CONCELLO D& POBR#A DO BROLLOWN.

RAFAEL CASTILLO REBOIRO, SECRETARIO DO

.
o
o
20
€
=
o
w
o
=
=
o
»
{

)
=

CERTIFICO.- Que polo pleno do Concello en sesion ordinaria celebrada o dia
vinte e nove de febreiro de dous mil doce, adoptaronse os acordos que figuran no...

...BORRADOR DA ACTA DA SESION ORDINARIA CELEBRADA POLO PLENO DO CONCELLO O
DIA VINTE E NOVE DE FEBREIRO DE DOUS MIL DOCE.

José Luis Maceda Vilarifio
Manuel Gonzalez Moreira
José Luis Rodriguez Franco
Ricardo Rodicio Gonzalez
José Antonio Garcia Pérez
Inés Olmo Gonzalez

Juan Ramén Méndez Quiroga
David Lépez Goyanes
Fernando Parada Veiga
Adoracién Fernandez Gonzalez
Javier Gonzalez Gonzélez

1.- PARTE DISPOSITIVA:

No Salén de Sesiéns da Casa Consistorial do Concello da
Pobra do Brollén, sendo as vinte horas do dia vinte e nove de febrei-
ro de dous mil doce, e baixo a presidencia do Alcalde, José Luis
Maceda Vilarifio, reunironse os Concelleiros que se relacionan &
marxe, en total coa Presidencia once, para celebrar sesidén ordinaria
do pleno do Concello.

Asiste como Secretario quen o é da Corporacién, Rafael Cas-
tillo Reboiro, que da fe do acto.

Sendo a hora indicada, pola Presidencia declrase aberta a
sesion e éntrase no estudio da seguinte

ORDE DO DIA:

1.01°.- APROBACION, NO SEU CASO, DE ACTAS ANTERIORES.

Por unanimidade se acorda a aprobacién das actas das sesiéns ordinaria e extraordinaria celebra-
das o dia vinte e oito de decembro de dous mil once.

1.02°.- PROXECTO TECNICO DA HUMANIZACION DE RUAS NO NUCLEO DA POBRA DO BROLLON.

Dase conta da seguinte proposta da Alcaldia ditaminada favorablemente pola Comisién Informa-

tiva e Especial de Contas.

O concello ten asinado co Ministerio de Fomento un protocolo para a execucioén da obra de “hu-
manizacion das rdas no ntcleo da Pobra do Brollén aprobado polo pleno o dia catro de abril de dous mil
once. A tal fin o concello aprobou con data once de agosto do mesmo ano o proxecto técnico.




Por parte do ministerio, recibido o proxecto, se manifestaron diversas obxeccions ao mesmo, po-
lo que esta alcaldia ordenou ao seu redactor facer as oportunas modificacions. Feitas estas, propofio ao
Pleno que adopte o acordo seguinte:

- Aproba-lo proxecto técnico modificado da obra de “humanizacion de ruas no ntcleo da
Pobra do Brollén” redactado polo arquitecto Xosé Lois Lépez Otero en decembro de 2011.

O alcalde informa sobre as modificaciéns mais importantes como a supresiéon dunha pasarela
prevista sobre o rfo, a execucién da sinalizacién, a colocacién de céspede artificial na glorieta, o aumento
do radio de xiro na mesma e o alongamento da mellora na avenida de Outeiro.

Sometida a votacién a anterior proposta, por unanimidade acérdase a sta aprobacién.

1.03°.- CENTRO PUBLICO DE CONTINUIDADE PARA PERSOAS DISCAPACITADAS E SEN AUTONOM-
[A PERSOAL.

Dése conta da seguinte proposta da Alcaldia ditaminada favorablemente pola Comisién Informa-
tiva e Especial de Contas.

O Colexio de Educacién Especial Infanta Helena, situado en Monforte, presta dende hai anos un
servizo fundamental para os pais e nais e para os rapaces € rapazas con diferentes graos de discapaci-
dade.

Este centro acolle nas stas instalacions a menores con discapacidade de etioloxia variada, non
s6 da comarca de Monforte, sendn tamén de comarcas da bisbarra como Sarria, Chantada, Quiroga ou
Valdeorras.

O labor que levan a cabo os/as profesionais do Infanta Helena cos rapaces e rapazas usuarios
do Centro resulta primordial para o desenvolvemento educativo e a mellora da calidade de vida dos me-
nores, pero, ademais, o servizo que presta este Centro de Educacion Especial € de vital importancia para
os pais e nais na medida en que lles posibilita levar a cabo unha vida digha, desenvolvendo as slas apti-
tudes como persoas capacitadas para exercer unha profesion e sumarse 6 mundo laboral.

Os pais e nais do alumnado do Colexio de Educacion Especial Infanta Helena atopanse con un
grave problema cando os seus fillos cumpren 21 anos, idade maxima de acollida neste centro, unha si-
tuacion que non pode resultarile allea & sociedade da que formamos parte.

Despois de ter mantido diversos encontros cos pais e nais da APA do Infanta Helena, considera-
mos que estas persoas con distintos graos de discapacidade necesitan un centro especifico onde dispo-
fan de atencion permanente despois de ter cumprido os 21 anos. Tamén estimamos que a posta en
funcionamento dun Centro destas caracteristicas resulta imprescindible para que 0s pais e hais destes
rapaces e rapazas poidan seguir desenvolvendo o seu papel na sociedade como persoas activas, con
todolos dereitos e capacidades para formar parte do mundo laboral.

Por todo isto, propofiémoslle 6 Pleno da Corporacion Municipal a adopcion do seguinte acordo:
- Instar & Xunta de Galicia a:

1. Crear en Monforte de Lemos un Centro de Continuidade que acolla a estes mozos e
mozas unha vez que cumpran os 21 anos de idade.

2 Comunicar & Xunta de Galicia que o Concello de Monforte adquire o compromiso de
ceder os terreos necesarios para a construcién do devandito Centro.

Intervén o portavoz independente.

Habia cando as elecciéns un proxecto estrela no concello de Béveda de facer ali un centro de
discapacitados. Falouse diso?

Responde o alcalde.
Neste caso é para persoas de mais de 21 anos, solicitano o centro e os pais.
Intervén o portavoz independente.

Digo que antes de facer un proxecto novo se se pode retomar o de Béveda.
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Responde o alcalde.
Non. Isto foi o que solicitou o centro Infanta Elena, e o que se acordou por todos os alcaldes.

1.04°.- RECURSO DE REPOSICION.

Dase conta do seguinte recurso de reposicién ditaminado pola Comisién Informativa e Especial
de Contas.

JOSE LUIS MACEDA VILARINO, con NIF 33.304.454-V, e MANUEL GONZALEZ MOREIRA, con
NIF 34.250.496-T, Alcalde e Concelleiro, respectivamente, deste Concello, con domicilio para o efecto da
notificacién na Casa Consistorial da Pobra do Brollén, ante este Pleno comparen e, como mellor proceda
en dereito,

EXPONEN

I Que na sesion extraordinaria celebrada o 28.12.2011 este Pleno municipal acordou aprobar a
proposta de revision salarial do equipo de goberno para o ano 2012 nos seguintes termos:

- “Asignar para 0 2012 a retribucion por hora diaria do Alcalde en 162€ mensuais. Isto significa
unha rebaixa nun 40% a retribucién por cada hora de traballo diaria 0 mes, respecto o ano
2011. En canto as horas de traballo que tifia asignadas, que eran de sete horas e media dia-
rias, entendemos que tamén deberan baixarse xa que agora vai a ter outro traballo e non
poderé estar tanto tempo na Alcaldia. Dita xornada cremos que no la debe indicar o Sr. Al-
calde, xa gue nos non sabemos o tempo que necesita para o seu traballo de veterinario.

- Asignar para 0 ano 2012 a retribucién por hora diaria dos concelleiros en 125€ mensuais. Is-
to significa unha rebaixa nun 50% a retribucion por cada hora diaria de traballo o mes, res-
pecto o ano 2011. En canto as horas de traballo que tifia asignadas, que eran de cinco horas
e media diarias, entendemos que tamén deberan baixarse; debido a que o Concelleiro que
cobra este salario ten outras actividades profesionais, e entendemos que a xornada de cinco
horas e media diarias de dedicacion o Concello non é compatible cos seus outros traballos,
sobre todo cando un destes é a hostaleria. Dita xornada cremos que non la debe indicar o
Concelleiro D. Manuel Gonzalez Moreira, xa que nos non sabemos o tempo que necesita pa-
ra as suas actividades profesionais.

Cabe sinalar que as retribuciéns econémicas que se sinalan nesta mocién, corres-
ponden &s contias brutas mensuais, e que seran asignadas en 14 retribuciéns anuais”.

Achégase copia da acta da aprobacién como doc n° 1.

ll. Que, considerando que dita resolucion non se axusta a Dereito, a medio deste escrito formulan,
en tempo e forma, RECURSO DE REPOSICION en base aos seguintes

MOTIVOS
PRELIMINAR.- Normativa reguladora da materia.

Como se sinalara nos motivos seguintes deste escrito, 0 acordo obxecto de impugnacién incorre
en diversos vicios de nulidade absoluta e relativa, por canto supén unha vulneracién frontal de diversos
preceptos do ordenamento xuridico vixente.

Non obstante, antes de proceder a concretar as devanditas infracciéns, cdmpre, sinalar, en pri-
meiro lugar, os preceptos mais relevantes en relacién coas retribuciéns dos membros das Corporacions
Locais:

|._CARTA EUROPEA DE AUTONOMIA LOCAL, DO 15.10.1985: ART. 7.

De conformidade co disposto no artigo 93 da Constitucion, é Dereito plenamente vixente no noso
pals e aplicable a todos os Tribunais o derivado dos Tratados comunitarios, entre os que se atopa a Car-
ta Europea de Autonomia Local, do 15 de outubro do 1985, ratificada por Espafia mediante Instrumento
de adhesion do 20.01.1988.

Pois ben, segundo o art. 7 da mencionada Carta Europea, no que atinxe as condicions do exerci-
cio das responsabilidades a nivel local, “o estatuto dos representantes locais debe asequrar o libre exer-
cicio do seu mandato”, asi como “permitir a compensacion financeira axeitada aos gastos causados con




motivo do exercicio do seu mandato, asi como, se chega o caso, a compensacion financeira dos benefi-

cios perdidos ou unha remuneracion do traballo desempefiado e a cobertura social correspondente”.
Il. LEI 7/1985, DO 2 DE ABRIL, DAS BASES DO REXIME LOCAL (LBRL): ART. 75.

Por outra banda, & necesario traer a colacion o disposto no art. 75 da Lei 7/1985, do 2 de abril,

das Bases do Réxime Local e, en concreto, no apartados 1 a 7, que establecen o seguinte:

1. “Os membros das Corporaciéns locais percibiran retribucions polo exercicio dos seus cargos
cando os desempefien con dedicacion exclusiva, en cuxo caso seran dados de alta no Réxime Xeral
da Sequridade Social, asumindo as Corporaciéns o pagamento das cotas empresariais que corres-
ponda, salvo o disposto no artigo anterior.

No suposto de tales retribucions, a stia percepcion sera incompatible coa doutras retribuciéns con
cargo aos Orzamentos das Administracions publicas e dos entes, organismos e empresas delas de-
pendentes, asf como para o desenvolvemento doutras actividades, todo iso nos termos da Lei
53/1984, do 26 de decembro de Incompatibilidades do Persoal ao Servizo das Administraciéns Publi-
cas.

2. Os membros das Corporaciéns Locais que desempefien os seus cargos con dedicacion par-
cial por realizar funcién de presidencia, vicepresidencia ou ostentar delegaciéns, ou desenvolver res-
ponsabilidades que asi o requiran, percibiran retribuciéns polo tempo de dedicacion efectiva as mes-
mas. en cuxo caso seran igualmente dados de alta no Réxime Xeral da Seguridade Social en tal con-
cepto, asumindo as Corporacions as contas empresariais que corresponda salvo o disposto no artigo
anterior. Ditas retribuciéns non poderan superar en ningln caso os limites que se fixen no seu caso,
nas Lei de Orzamentos Xerais do Estado. Nos acordos plenarios de determinacion dos cargos gue
leven aparellada esta dedicacién parcial e das retribuciéns dos mesmos, deberase conter o réxime da
dedicacion minima necesaria para a percepcién de ditas retribuciéns.

Os membros das Corporacions Locais que sexan persoal das Administracions publicas e dos entes,
organismos e empresas delas dependentes soamente poderéan percibir retribucions pola sta dedica-
cién parcial &s stas funciéns da sta xornada nos seus respectivos centros de traballo, nos termos
sinalados no art. 5 da Lei 53/1984, do 26 de decembro, sen prexuizo do disposto no apartado sexto do
presente artigo.

3. S6é os membros da Corporacién que non tefian dedicacion exclusiva nin dedicacion parcial
percibiran asistencias pola concorrencia efectiva as sesions dos 6rganos colexiados da corporacion
de gue formen parte, na contfa sinalada polo pleno da mesma.

4, Os membros das Corporacions Locais percibirén indemnizacions polos gastos efectivos oca-
sionados no exercicio do seu cargo, segundo as normas de aplicacion xeral nas Administracions pu-
blicas e as que en desenvolvemento das mesmas aprobe o pleno corporativo.

5. As Corporaciéns Locais consignaran nos seus Orzamentos as retribucions, indemnizaciéns e
asistencias a que se fai referencia nos catro nimeros anteriores, dentro dos limites que con caracter
xeral se establezan, no seu caso. Deberan publicarse integramente no Boletin Oficial da Provincia e
fixarse no taboleiro de anuncios da Corporacién os acordos plenarios referentes a retribucions dos
cargos con dedicacién exclusiva e parcial e réxime de dedicacion destes Ultimos, indemnizacions e
asistencias, asi como os acordos do Presidente da Corporacién determinando os membros da mesma
que realizaran as suas funciéns en réxime de dedicacién exclusiva ou parcial.

6. Aos efectos do disposto no art. 37.3, d) do Estatuto dos Traballadores e no art. 30.2 da Lei
30/1984, enténdese por tempo indispensable para o desempefio do cargo electivo dunha Corporacién
Local. 0 necesario para a asistencia 4s sesidns do Pleno da Corporacién ou das Comisions e atencién
as Delegacions de gue forme parte ou que desempefie o interesado.

7. Os representantes locais, asi como os membros non electos da Xunta de Goberno Local,
formularan declaracion sobre causas de posible incompatibilidade e sobre calquera actividade gue lles
proporcione ou poida proporcionar ingresos econémicos.

Formularén asi mesmo, declaracién dos seus bens patrimoniais e da participacion en sociedades de
todo tipo, con informacion das sociedades por elas participadas e das liquidaciéns dos impostos sobre
a Renda, Patrimonio e, no seu caso, Sociedades.



Tales declaracions, efectuadas nos modelos aprobados polos Plenos respectivos, levaranse a cabo
antes da toma de posesion, con ocasion do cese e ao final do mandato, asi como cando se modifi-
guen as circunstancias de feito.

As declaraciéns anuais de bens e actividades seran publicadas con caréacter anual, e en todo caso no
momento da finalizacion do mandato, no termos que fixe o Estatuto municipal.

Il REAL DECRETO 2568/1986, DO 20 DE NOVEMBRO, POLO QUE SE APROBA O REGU-
LAMENTO DE ORGANIZACION, FUNCIONAMENTO E REXIME XURIDICO DAS ENTIDADES LOCAIS
(ROF): ART. 13.

No mesmo senso ca os preceptos anteriores, o art. 13 do Real Decreto 2568/1986, do 20 de no-
vembro, polo que se aproba o Regulamento de Organizacién, Funcionamento e Réxime Xuridico das
Entidades Locais, vixente en Galicia en virtude do establecido na disposicion final segunda, paragrafo 3,
da Lei 5/1997 de Administracidn Local de Galicia establece o seguinte:

1. “Os membros das Corporacidons Locais teran dereito a percibir con cargo ao orzamento da
entidade local, as retribucions e indemnizaciéns que correspondan, nos termos que se determinan nos
paragrafos seguintes.

2. De acordo co establecido no art. 75.1 da Lei 7/1985, do 2 de abril, teran dereito a percibir re-
tribucions e a ser dados de alta no Réxime Xeral da Seguridade Social os membros das Corporacions
Locais que desenvolvan as stias responsabilidades corporativas en réxime de dedicacion exclusiva.

No suposto de tales retribucions, a stia percepcion sera incompatible coa de calquera outra retribucion
con cargo aos Orzamentos das Administracions publicas e dos Entes, Organismos e Empresas delas
dependentes.

3. O recofiecemento da dedicacion exclusiva a un membro da Corporacion esixira a dedicacién
preferente do mesmo as tarefas propias do seu cargo, sen prexuizo doutras ocupaciéns marxinais
que, en calquera caso, non poderan causar detrimento & sta dedicacion & Corporacion. No caso de
que tales ocupacions sexan remuneradas, requirirase unha declaracién formal da compatibilidade por
parte do Pleno da entidade local.

4, O Pleno corporativo, a proposta do Presidente, determinara, dentro da consignacién global
contida a tal fin no Orzamento, a relacién de cargos da Corporacion que poderan desempefiarse en
rexime de dedicacién exclusiva e, polo tanto, con dereito a retribucion, asf como as contias gue co-
rrespondan a cada un deles en atencién ao seu grao de responsabilidade.

O nomeamento dun membro da Corporacién para un destes cargos sO supora a aplicacion do réxime
de dedicacion exclusiva se é aceptado expresamente por aquel, en cuxo caso esta circunstancia sera
comunicada ao Pleno na seguinte sesién ordinaria.

5. Todos os membros da Corporacion, incluidos o que desempefien cargos en réxime de dedi-
cacion exclusiva, teran dereito a recibir indemnizacién polo gastos ocasionados polo exercicio do car-
go, cando sexan efectivos, e previa xustificacién documental, segundo as normas de aplicacién xeral
nas Administracions Publicas e as que neste sentido aproba o Pleno corporativo.

86 os membros da Corporacion que non tefian dedicacién exclusiva percibiran asistencias pola conco-
rrencia efectiva as sesions dos 6rganos colexiados de que formen parte, na contia que sinale o Pleno
da mesma. Non obstante, todos poderan percibir esta clase de indemnizacioéns cando se trate de 6r-
ganos reitores de Organismos dependentes da Corporacién Local que tefian personalidade xuridica
independente, de Consellos de Administracién de Empresas con capital ou control municipal ou de
Tribunais de probas para seleccién de persoal”.

PRIMEIRO.- Desviacién de poder.

Da analise dos preceptos indicados, dedticese a estreita vinculacion existente, como pon de rele-
ve o art. 7 da Carta Europea de Autonomia Local (apartados 1 e 2) entre a liberdade no exercicio do
mandato, que vén esixida para todos os representantes locais, e a correspondente e axeitada compen-
sacion financeira polos gastos causados con motivo do exercicio do seu mandato, asf como, de selo
caso, a dos beneficios perdidos ou unha remuneracion do traballo desempefiado € a cobertura social

correspondente.

En efecto, da lexislacion vixente extraese a obriga de garantir o libre exercicio do mandato dos
membros das Corporaciéns Locais, estando este ineludiblemente ligado & independencia na debida com-
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pensacion financeira, que ha de ser adecuada aos gastos causados con motivo do seu exercicio e remu-
neratoria do traballo desempefiado. Todo iso en congruencia co disposto no art. 23 da Constitucion es-
pariola:

“1. Os cidadans tefien o dereito a participar nos asuntos publico directamente ou a
medio de representantes libremente elixidos en eleccions periodicas por sufraxio universal’

2. Asi mesmo, tefien dereito a acceder en condiciéns de igualdade as funcidns e
cargos publicos, cos requisitos que sinalen as leis”.

Deste xeito, a compensacion econémica polos gastos causados ou a remuneracion do traballo
realizado polos representantes locais en ninguin caso haberia de derivar de finalidades alleas as que con-
templa a propia norma (compensacion polo traballo desempefiado), pois en tal circunstancia constituiria
unha desviacion de poder proscrita polo ordenamento xuridico.

Asi o establece o art. 63.1 da Lei 30/1992 do Réxime Xuridico das Administraciéns Publicas e do
Procedemento Administrativo Coman: “son anulables os actos da Administracion que incorran en calque-
ra infraccién do ordenamento xuridico, incluso a desviacion de poder”, sendo definida dita infraccion no
art. 70.2 da Lei 29/1998 da Xurisdicién Contencioso-administrativa como “o exercicio de potestades ad-
ministrativas para fins distintos dos fixados polo ordenamento xuridico”.

Asi pois, os motivos expostos no acordo plenario do 28.12.2011 para proceder a diminucién da
remuneracion —situacion de crise actual, débeda excesiva do Concello e que todos os membros do go-
berno tefien outros traballos e as stias respectivas profesions- non son validos para adoptar o menciona-
do acordo, posto que se desvian da finalidade prevista normativamente para fixar ditas retribuciéns: que
a compensacién econémica se ha de fixar en atencién as funciéns desempefiadas polos representantes
locais. Asi se deduce, tamén, da propia literalidade do art. 13.4 ROF: ... asl como as contias que co-
rrespondan a cada un deles en atencion ao seu grao de responsabilidade’”.

Porén, a irregular finalidade/motivacion do acordo plenario impugnado — da que os membros do
Pleno estaban informados en virtude do informe do Secretario do Concello, unida ao feito de que os ago-
ra recorrentes —membros do executivo municipal- se atopan en situacién de minorfa no Pleno, leva a
concluir que a resolucién adoptada se esté a configurar como un instrumento de coercion, control e so-
metemento aos intereses maioritarios actualmente vixentes na Corporacién Municipal. E isto, como que-
dou posto de releve anteriormente, choca frontalmente coa liberdade preconizada a respecto do exercicio
do mandato dos representantes locais.

Neste senso, compre sinalar que o control democratico do goberno do Concello ha de realizarse
a través de reprobacions, cuestiéns de confianza e mociéns de censura, mais non a medio dunha instru-
mentalizacién da compensacion econdmica & que legalmente tefien dereito os representantes locais, pois
sup6n unha desviacién de poder.

Asi o t recofiecido a xurisprudencia e, nomeadamente, a sentenza do 21.12.2010 da Sala do
Contencioso-Administrativo do Tribunal Superior de Xustiza de Madrid, que sinala o seguinte:

“Debe recordarse ante todo que el ordenamiento juridico habilita a la Administracion para ac-
tuar atribuyéndole potestades, atribucién ésta que se realiza siempre en atencién al logro de
un determinado fin que explicita o implicitamente dibuja el propio ordenamiento. La idea del
fin resulta asi elemento absolutamente esencial de las potestades administrativas y por ello
nada ha de extrafiar que normas del mas diferente rango vengan refiriéndose al mismo: arti-
culos 106.1° de la Constitucion, 83.3° de la Ley Jurisdiccional, 40.2 ° de la Ley de Procedi-
miento Administrativo, y hoy articulo 53.2° de la Ley 30/1992, de 26 noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

Y no resultara ocioso destacar la muy cuidada expresion de los textos legales que acaban
de citarse. Piénsese en el sentido de los verbos "justificar", es el que aparece en la Constitu-
cion, y "fijar", es el que utiliza la Ley Jurisdiccional. S6lo el fin perseguido "justifica” una ac-
tuacién administrativa y ademas ese fin ha de ser precisamente el "fiiado" por el
ordenamiento juridico. Sélo en atencién a un fin se ha atribuido la potestad. Mas alla de ese
fin no cabe una valida actuacion de aquélla. La necesidad de perseguir justamente ese fin en
el actuar administrativo es una "regla psicolégica" esencial para la Administracion.

Es claro asi que el fin de las potestades administrativas, "fijado" por el ordenamiento juridico,
integra siempre un elemento reglado de aquéllas de suerte que un control de legalidad pue-



de llegar a la apreciacion de la desviacién de poder sin extralimitarse pues no implica valora-
ciones de oportunidad.

En el mismo sentido ha de entenderse que el control de legalidad incluye el examen del plan
ala luz de las exigencias de los principios generales del derecho puesto que éstos al integrar
-precisamente en su mas intima esencia- el ordenamiento juridico quedan plenamente in-
cluidos en el &mbito del principio de legalidad - Sentencia de 18 mayo 1992 -: la Administra-
cion no sélo esté sujeta a la Ley sino también al Derecho (articulo 103.1 de la Constitucién),
es decir a algo distinto de la Ley y que se identifica con los principios, como ya puso de relie-
ve la magistral Exposicién de Motivos de la Ley Jurisdiccional. Son los principios la atmasfe-
ra en que se desarrolla la vida juridica, el oxigeno que respiran las normas y, asl, al informar
todo el ordenamiento juridico (articulo 1.4 del Titulo Preliminar del Cédigo Civil) y por tanto la
norma habilitante que atribuye la potestad discrecional resulta claro que la actuacién de ésta
ha de ajustarse a las exigencias de aquellos y mas concretamente a las del principio de in-
terdiccion de la arbitrariedad de los poderes publicos (articulo 9.3 de Ia Constitucién) que en
lo que ahora importa aspira a evitar que se traspasen los limites racionales de la
discrecionalidad y se convierta ésta en fuente de decisiones que no resuiten justificadas.

Importa advertir, como sefiala la Sentencia del Tribunal Supremo de 20 de noviembre de
1.992 que la desviacién de poder es un vicio del acto administrativo para cuya apreciacion es
necesario comparar dos "fines": por un lado el "general" en cuya contemplacién el ordena-
miento juridico atribuye la potestad a la Administracion y por otro el que en "concreto” ha
perseguido la Administracion al dictar el acto cuya legalidad se discute.

Y puesto que este vicio exige una indagacién en el terreno psicolégico que resulta ser de
muy dificil prueba, habré que acudir normalmente a las presunciones gue son un juicio logico
por cuya virtud de un hecho "base" se extrae un hecho "consecuencia’, exigiéndose que el
hecho "base" esté "completamente acreditado” (articulo 1.249 del Cédigo Civil) y que entre
el hecho "base" y el hecho "consecuencia” exista "un enlace preciso y directo segin las re-
glas del criterio humano" (articulo 1.253 del ya citado Cadigo).

En el caso que ahora se examina a través de la prueba testifical se ha acreditado que efecti-
vamente a través del Acuerdo del Pleno se pretendia lograr la dimisién del Alcalde Yy su gru-
po de gobierno, al no ser posible una mocién de censura, por lo que se estima que si hubo
desviacion de poder. Las facultades del Pleno relativas a la determinacién del régimen de
exclusividad v fijacién de sueldos, no estan previstas como instrumento para conseguir el
cese de los cargos electos, sino para retribuir adecuadamente a los representantes publicos,
Y su uso con otros fines distintos constituye una clara desviacién de poder”.

SEGUNDO.- Vulneracion do principio de interdicion da arbitrariedade dos Poderes Puablicos.

Como xa sinalou a antedita sentenza do Tribunal Superior de Xustiza de Madrid, a actuacion das
Administracions Publicas e, xa que logo, do Pleno municipal de Brollon, ha de axustarse ao principio de
interdicion da arbitrariedade dos poderes publicos, recollido no art. 9.3 da Constitucién.

Asi pois, a fixacién das remuneraciéns e das horas de dedicacion realizada polo Pleno municipal
haberia de cinguirse a criterios obxectivos e racionais que xustificasen as concretas porcentaxes de re-
ducion. Non obstante, o acordo recorrido carece totalmente dunha argumentacion técnica/racional que
xustifique o porqué de ditas concretas reducions, resultando arbitraria €, en consecuencia, contraria ao
ordenamento xuridico vixente.

Neste senso, cémpre sinalar que tampouco constittie unha fundamentacién xuridica suficiente, o
feito de que os recorrentes realicen actividades profesionais/comerciais privadas, posto que o propio
Pleno recofieceu a stia compatibilidade coas funcions de Alcalde que estd a desempeiiar.

TERCEIRO.- Vulneracion do principio de igualdade.

O art. 14 da Constitucion establece que “os espafiois son iguais ante a lei, sen que poida preva-
lecer discriminacion algunha por razén de nacemento, raza, sexo, relixion, opinién ou calquera outra con-
dicion ou circunstancia persoal ou social’.

Pois ben, o acto plenario obxecto deste recurso constittie unha vulneracién do devandito precep-
to, por canto se fundamenta, entre outras cuestidns, en que o Alcalde e Concelleiros dispofien de ingre-
sos provintes das slas respectivas actividades profesionais, o que evidencia unha actuacién discrimina-




toria baseada nunha “condicién ou circunstancia persoal’ do Alcalde e Concelleiros que non ten sustento
xuridico.

En efecto, se, como se sinalou anteriormente, o obxecto/finalidade da retribucion dos represen-
tantes locais debe ser a compensacién polas tarefas desempefiadas no exercicio das slias funcions no
Concello, a todas luces debe ser irrelevante a situacion econodmica persoal de ditos representantes -
nomeadamente, a percepcion ou non de determinados ingresos por unha actividade privada propia-.
Unha interpretacién contraria, conduciria a que se remunerase aos membros dunha Corporacién Local, e
polo desempefio das mesmas funcions, de maneira distinta, segundo dispuxesen ou non de ingresos
propios, atentando frontalmente contra o principio de igualdade constitucionalmente recofiecido.

Ademais, compre sublifiar que, como ben recofiece o propio acto impugnado, os ingresos perci-
bidos polos recorrentes proceden do exercicio dunha actividade profesional/comercial privada —
actividades recofiecidas como compatibles co desenvolvemento das funciéns do Concello polo propio
Pleno- €, en ningln caso, deben considerarse destinados a compensar parcialmente —como semella
deducirse do acordo impugnado- o desempefio das funcions propias de Alcalde e Concelleiro.

CUARTO.- Vulneracion do art. 13 do Regulamento de Organizacion, funcionamento e réxime Xu-
ridico das Entidades Locais, aprobado polo Real Decreto 2568/1986, do 28 de novembro (ROF).

O art. 13 do ROF establece, no seu paragrafo 4, que “o Pleno corporativo, a proposta do Presi-
dente, determinara, dentro da consignacién global contida a tal fin no Orzamento, a relacioén de cargos da
Corporacion que poderan desempefiarse en réxime de dedicaciéon exclusiva e, polo tanto, con dereito a
retribucion. asi como as contias gue correspondan a cada un deles en atencion ao seu grao de respon-
sabilidade.

Pois ben, o acordo plenario obxecto deste recurso vulnera o mencionado precepto, dado que non
se adoptou a proposta do Presidente, que € o tnico lexitimado para elevar dita proposta ao Pleno. Asi o
corrobora a sentenza da Sala do Contencioso-Administrativo do Tribunal Superior de Xustiza de Madrid,
ditada en data do 21.10.2010 nun suposto semellante:

“ CUARTO.- En segundo lugar debemos analizar si el Acuerdo del Pleno infringia el articulo
13 del Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento
de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales.

Dicho articulo preceptia «1. Los miembros de las Corporaciones Locales tendran derecho a
percibir, con cargo al Presupuesto de la Entidad local, las retribuciones e indemnizaciones
que correspondan, en los términos que se determinan en los parrafos siguientes. 2. De
acuerdo con lo establecido en el articulo 75.1 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, tendran dere-
cho a percibir retribuciones y a ser dados de alta en el Régimen General de la Seguridad
Social los miembros de las Corporaciones Locales que desarrollen sus responsabilidades
corporativas en régimen de dedicacion exclusiva. En el supuesto de tales retribuciones, su
percepcién serd incompatible con la de cualquier otra retribucion con cargo a los Presupues-
tos de las Administraciones Publicas y de los Entes, Organismos y Empresas de ellas de-
pendientes. 3. El reconocimiento de la dedicacion exclusiva a un miembro de la Corporacion
exigira la dedicacion preferente del mismo a las tareas propias de su cargo, sin perjuicio de
otras ocupaciones marginales que, en cualquier caso, no podran causar detrimento a su de-
dicacion a la Corporacién. En el caso de que tales ocupaciones sean remuneradas, se re-
querira una declaracion formal de compatibilidad por parte del Pleno de la Entidad local. 4. El
Pleno corporativo, a propuesta del Presidente, determinara, dentro de la consignacion global
contenida a tal fin en el Presupuesto, la relacién de cargos de la Corporacion que podran
desempefiarse en régimen de dedicacion exclusiva y, por tanto, con derecho a retribucion,
asi como las cuantias que correspondan a cada uno de ellos en atencion a su grado de res-
ponsabilidad. El nombramiento de un miembro de la Corporacion para uno de estos cargos
s6lo supondra la aplicacién del régimen de dedicacion exclusiva si es aceptado expresamen-
te por aquél, en cuyo caso esta circunstancia sera comunicada al Pleno en la siguiente se-
sién ordinaria. 5. Todos los miembros de la Corporacién, incluidos los que desempefien car-
gos en régimen de dedicacion exclusiva, tendran derecho a recibir indemnizaciones por los
gastos ocasionados por el ejercicio del cargo, cuando sean efectivos, y previa justificacion
documental, segtn las normas de aplicacion general en las Administraciones Publicas y las
que en este sentido aprueba el Pleno corporativo. 6. Solo los miembros de la Corporacion
que no tengan dedicacion exclusiva percibiran asistencias por la concurrencia efectiva a las
sesiones de los 6rganos colegiados de que formen parte, en la cuantia que sefiale el Pleno
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de la misma. No obstante, todos podran percibir esta clase de indemnizaciones cuando se
trate de drganos rectores de Organismos dependientes de la Corporacién Local que tengan
personalidad juridica independiente, de Consejos de Administracion de Empresas con capi-
tal o control municipal o de Tribunales de pruebas para seleccién de personal»,

El Acuerdo del Pleno efectivamente vuinera dicho articulo y ello porgue no se adoptod
a propuesta del Presidente, gue es el Unico legitimado para elevar dicha propuesta al Pleno”.

QUINTO.- Vulneracién do procedemento legaimente previsto.

A resolucion recorrida, ao afectar a un acto declarativo de dereitos —o acordo plenario do
07.07.2011, polo que se recofieceron as retribuciéns e dedicacidéns ao Alcalde e Concelleiros- infrinxe o
disposto no art. 110 da Lei 7/1985, Reguladora das Bases do Réxime Local, que é do seguinte teor literal:

“1. Correspondera ao Pleno da Corporacién a declaraciéon de nulidade de pleno de-
reito e a revision dos actos ditados en via de xestién tributaria, nos casos e de acordo co
procedemento establecido nos artigos 153 e 154 da Lei Xeral Tributaria.

2. Nos demais casos, as entidades locais non poderan anular os seus propios actos
declarativos de dereitos, e a sta revisién requirira a previa declaracion de lesividade para o
interese publico e a sia impugnacién na via contencioso-administrativa, consonte a Lei de
dita Xurisdicion”.

Sentado o anterior, cabe concluir que o acordo plenario do 28.12.2011, vulnera o disposto no
mencionado art. 10.2, polo que é nulo de pleno dereito consonte ao establecido no art. 62 da Lei 30/1992.

A este respecto, € tamén salientable o establecido na mentada sentenza da Sala do Contencioso-
Administrativo do TSX de Madrid, do 21.10.2010, para un caso similar: “la determinacién de la relacién de
cargos de la Corporacién que van a desempefiarse en régimen de dedicacion exclusiva y, por tanto, con
derecho a retribucion, asi como las cuantias que correspondan a cada uno de ellos en atencién a su gra-
do de responsabilidad, es un acto declarativo de derechos y para dejar sin efecto dicho acto declarativo
de derechos no se siguib el procedimiento legalmente previsto.

Por todo o exposto,

SOLICITAN A ESTE PLENO que, tendo por presentado este escrito, sexa admitido e,
na sta virtude, acorde ter por presentado, en tempo e forma, RECURSO DE REPOSICION
contra o antedito acordo plenario do Concello de Brollén polo que se efectuou a revisién sala-
rial do equipo de goberno para o ano 2012, estimandoo e deixandoo sen efecto dende o intre
da stia adopcion, en data do 28.12.2011.

Obran no expediente o informe do secretario, xa recollido na acta anterior, e o dos servizos xuri-
dicos da Deputacion Provincial de Lugo, do seguinte literal:

Polo sefior Alcalde-presidente do Concello de Pobra de Brolldn solicitase a emision de informe
xuridico, en relacion ao recurso de reposicion, por el mesmo interposto xunto con outro concelleiro do
equipo de goberno, contra o acordo plenario de data 28 de decembro de 2011, polo que se acorda redu-
cir as retribucidns dos membros da Corporacion con dedicacién ao cargo, establecida polo acordo ple-
nario do 7 de xullo de 2011, ademais dos antecedentes que logo se refiren, polo sefior Alcalde-
presidente achégase copia do informe do secretario interventor do Concello, no que se manifesta:

“ A vista do recurso presentado este secretario se afirma e ratifica no seu informe do 28 de de-
cembro de dous mil once.

Polo tanto estima que procede a toma en consideracién do recurso e a stia estimacion, anulando
e deixando se efectos, dende o momento da siia adopcidn, o acordo do pleno en sesion extraordinaria de
vinteoito de decembro de dous mil once.

Non obstante, e para maior seguridade xuridica no acordo a adoptar, recomenddmoslle ao Al-
calde solicite informe dos servizos xuridicos da Deputacién provincial de Lugo”

Da documentacion achegada polo Concello dediicense os seguintes antecedentes.



ANTECEDENTES

1.- O Pleno do Concello, en sesion do 7 de xullo de 2011, adoptou o seguinte acordo:

“9° - Asignacions aos grupos politicos e aos membros da Corporacién.

Dase conta da seguinte proposta da Alcaldia:

O artigo 75 da Lei 7/1985 Reguladora das Bases de Réxime Local establece que os membros da
corporacion que desempefien os seus cargos con dedicacion parcial por realizar funcidns de presiden-
cia, vicepresidencia ou ostentar delegacions, ou desenrolar responsabilidades que asi o requiran, perci-
birdn retribucions polo tempo de dedicacion efectiva ds mesmas.

Para a sia determinacion compre conxugar diversos factores. Dunha banda as cantidades fixa-
das 6 comezo do anterior mandato e a evolucion do I.P.C. nese perfodo. Doutra hai que pensar o tempo
de dedicacion que precisa o concello para o seu bo funcionamento. Finalmente hai que optar entre unha
retribucion transparente coa asignacion duns salarios reais ou o modelo que vifia rexendo ata agora no
que unha escasa retribucion se compensaba amplamente con dietas percibidas polo simple feito de sair
do concello compatibles coa percepcicn de gastos de desprazamento e comidas que logo se facturaban.

Tendo en conta as anteriores consideracidns, propofio 6 Pleno que adopte o acordo seguinte:
1.- O Alcalde dedicarase ao concello en xornada completa de sete horas e media sen dedicacion.

2.- O alcalde dispord de un total de cinco horas e media diarias de dedicacion que poderd dis-
tribuir segundo as necesidades do concello entre os membros da corporacion que estime convinde.

3.- Se establece para 2011 a retribucion por hora diaria do alcalde en 270,00€ mensuais.
4.- Se establece para 2011 a retribucion por hora diaria dos concelleiros en 250,00€ mensuais.

5.- Ditas retribucions experimentardn cada dia un de xaneiro a variacién que experimente o
IPC, ou indice co o substitia, durante o ano anterior.

6.- Os membros da Corporacion, agds os que reciben salario, percibirdn a cantidade de cin-
cuenta euros (30,00€) por asistencias a reunions dos drganos colexiados. Cando se celebre mdis dunha
sesion no mesmo dia de xeito consecutivo so se percibira indemnizacion por unha de elas.

7.- Indemnizacions por desprazamentos.

a) Os membros da Corporacion que deban desprazarse por mor das stias funcidns fora
do concello en vehiculo propio percibirdn unha indemnizacion por quilémetro na
mesma contia que se fixe na lexislacion vixente para os funcionarios.

b) Se a viaxe fose tal que a saida e o regreso se realizase na mesma mafid ou na mesma
tarde, percibirdan a cantidade de dez euros (10,00€) en concepto de dieta.

c) Se por mor da viaxe realizado tivesen que realizar unha ou mdis comidas ou durmir
Jfora do concello, a indemnizacion a percibir serd a mesma, e cos mesmos condicio-
nantes que a que lle sexa aplicable 6 Secretario do Concello segundo a lexislacion vi-
xente.

d) No caso de que como consecuencia da viaxe o membro da corporacion debese invitar
a xantar a algunha autoridade ou funcionario que visite, se lle aboard o importe inte-
gro da factura que xustifique que deberd presentar acompafiada dunha memoria na
que se indique claramente o obxecto da viaxe e se identifiquen os eventuais comen-
sais. Neste caso, non se percibird a indemnizacion sinalada na letra c).

8.- Gastos de funcionamento dos grupos municipais.
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a) Para o seu normal funcionamento, os grupos municipais percibiran mensualmente
unha cantidade de cen euros (100,00€) por grupo, e dez euros (10,00€) por cada con-
celleiro que o integre.

b) A fin de dar cumprimento & previsto no terceiro paragrafo do artigo 73.3 da Lei
7/1985, se algim concelleiro abandonase o seu grupo politico e pasase a ser non ads-
crito, a siia eventual integracién no grupo mixto non supord o percibo do compofien-
te relativo 6 grupo que se sinala na letra anterior.

9.- Os acordos dos puntos de 1 a 4 terdn efectos dende o momento da alta na Seguridade Social
da persoa que exerza o cargo. Os dos puntos 5 a 7 dende a toma de posesion da nova corporacién”,

En resumo, o Pleno do Concello, a proposta do Alcalde-presidente, acorda que o cargo de al-
calde se desempefie en réxime de DEDICACION PARCIAL, cunha xornada diaria de sete horas e media
e cunha retribucion bruta mensual, aplicando o médulo acordado de * hora diaria de 270 euros men-
suais”, de 2015 euros.

Igual dedicacion parcial para os membros, que estime o sefior Alcalde-presidente, co limite de
cinco horas e media diarias, liquidadas ao importe mensual de 250 euros, o que dd unha retribucion
bruta mensual para o total dos concelleiros que se designen pola Alcaldia de 1.375 euros.

O custe total mensual das retribucions integras acordadas para os membros do goberno munici-
pal quedou fixado polo tanto en 3.400 euros, agds erro de cdlculo.

Segundo se fai constar por dous Grupos politicos municipais na deliberacion, este acordo retri-
butivo supén un aforro, en relacién co mandato anterior, de 17.571 euros, aproximadamente un 20 por
100 menos.

O acordo adoptouse por maioria de seis votos a favor ( BNG mdis PP) fronte a cinco en contra (
Independente mdis PSOE), motivando o voto no caos dos Independentes porque consideran que o cargo
de Alcalde debe ser desempefiado en réxime de dedicacion exclusiva e, no caso do Grupo Socialista, en
que a retribucidn total do equipo de goberno non deberia sobrepasar a cantidade mensual de 3.000 ey-
F0S.

2. Polo sefior Alcalde-presidente na sesién do 4 de outubro de 2011, solicitouse do pleno a com-
patibilidade do desemperio do cargo en réxime de dedicacion parcial co exercicio da actividade profe-
sional privada de veterinario, mantendo a dedicacion horaria diaria acordada,

O acordo ¢ adoptado por unanimidade, se vén o Grupo Popular considera que se deberia baixar
a retribucion acordada nun 25 por 100, cuestién coa que manifesta o seu acordo o Grupo Socialista.
Polo Grupo Independente sindlase que, se o problema é econémico, estdn dispostos a considerar, tal e
como propofiian cando se estableceron as dedicaciéns, a apoiar unha dedicacion exclusiva ao concello e
reaxustar o equipo de goberno, finalmente solicita que se celebre unha sesion extraordinaria para tratar
o asunto ainda que considera razoable a proposta do PP, é dicir, rebaixar o 25 por 100 a retribucion da
Alcaldia.

3.- O Pleno do Concello en sesion do 28 de decembro de 2011, por maioria, presta aprobacidn a
proposta formulada polos concelleiros D. David Lopez Goyanes, D Adoracion Ferndndez Gonzdlez e D?
Inés Olmo Gonzdlez, proposta que resulta do seguinte teor:

“Despois dos axustes que se estdn facendo en tédalas administracions nacionais e autonomicas,
consideremos que a cantidade establecida para o traballo desempefiado polos outros membros do go-
berno, concelleiros, é una contia esaxerada debido a que todos tefien as silas profesions e se dedican a
elas na actualidade. Ademais cando se aprobou o salario para os concelleiros, na acta correspondente
Jigura que “o alcalde dispord de un total de cinco horas e media diarias de dedicacién, que poderd dis-
tribuir segundo as necesidades do Concello entre os nembros da corporacion que estime convinte”'; esta
xornada de traballo, na actualidade, so se reparte a un membro, o concelleiro D. Manuel Gonzdlez Mo-
reira. Dito compafieiro exerce outras actividades profesionais, e estd cobrando deste Concello unha
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retr ibucion mensual de 1.375 €, cantidade que nos parece totalmente esaxerada, sobre todo para unha
persoa que ten outros traballos e outras actividades.

Andlizada a situacién econémica formulada no Pleno Ordinario do dia 24 de Outubro do ano en
curso, onde se pretendia solicitar un crédito ICO para pagar tres facturas pendentes dos meses de Xa-
neiro e Febreiro. Diias destas con cantidades insignificantes, xa que non superaban o importe de 1.300
€ Cremos que estamos nunha época de austeridade, onde se pode ver que a situacion financeira do
Concello é mala, por iso consideramos que se deben tomar medidas urxentes en canio a gastos.

Polo exposto, Os Grupos Municipais citados anteriormente, someien d consideracion do Pleno
esta mocion, para que adopte o seguinte acordo:

% Revisidn salarial do equipo de goberno para o ano 2012, na seguinte porcentaxe:

- Asignar para o 2012 a retribucién por hora diaria do Alcalde en 162 € mensuais. Isto
significa unha rebaixa nun 40% a retribucion por cada hora de traballo diaria o mes,
respecto o ano 2011. En canto as horas de traballo que tifia asignadas, que eran de sete
horas e media diarias, entendemos que tamén deberdn baixarse xa que agora vai a ter
outro traballo e non poderd estar tanto tempo na Alcaldia. Dita xornada cremos que no
la debe indicar o Sr. Alcalde, xa que nos non sabemos o tempo que necesita para o seu
traballo de veterinario.

- Asignar para o ano 2012 a retribucién por hora diaria dos concelleiros en 125 € men-
suais. Isto significa unha rebaixa nun 50% a retribucion por cada hora diaria de traba-
llo o mes, respecto o ano 2011. En canto as horas de traballo que tifia asignadas, que
eran de cinco horas e media diarias, entendemos que tamén deberdn baixarse; debido a
que o Concelleiro que cobra este salario ten outras actividades profesionais, e entende-
mos que a xornada de cinco horas e media diarias de dedicacion o Concello non é com-
patible cos seus outros traballos, sobre todo cando un destes é a hostaleria. Dita xorna-
da cremos que no la debe indicar o Concelleiro D. Manuel Gonzdlez Moreira, xa que
nos non sabemos o tempo que necesita para as suas actividades profesionais.

Cabe sinalar que as retribuciéns econdmicas que se sinalan nesta mocion, corresponden as con-
tias brutas mensuais, e que serdn asignadas en 14 retribuciéns anuais.

Parécenos de xustiza, adaptar e rebaixar o salario dos nembros de goberno, debido a situacicn
de crise actual, a débeda excesiva que hai neste Concello, e que todos nembros do goberno tefien outros
traballos e as stas respectivas profesions’

En termos de salario bruto mensual, a rebaixa salarial acordada, 40 por 100 para o cargo de
Alcalde-presidente e 50 por 100 para o cargo de concelleiro, supon:

Retribucion bruta mensual acorda en xullo 2011, para a Alcaldia: 2.025 euros.

Idem por lo acordo de 28-12-2011: 1.215 euros

Retribucion bruta mensual acorda en xullo 2011, para o cargo de concelleiro: 1.375 euros.
Idem por lo acordo de 28-12-2011: 687,50 euros

As asignaciéns por asistencias e outras indemnizacion mantéfiense nas contias do acordadas no
pleno de xullo de 2011.

As dedicaciéns ao cargo mantéfiense, ainda que se considera que puideran baixarse. Esta posi-
bilidade motivase, para o cargo de Alcalde en ... que agora vai a ter oulro traballo e non poderd estar
tanto tempo na Alcaldia...”. Polo que fai referencia a dedicacién horaria do concelleiro sindlase: “...En
canto as horas de traballo que tifia asignadas, que eran de cinco horas e media diarias, entendemos que
tamén deberdn baixarse; debido a que o Concelleiro que cobra este salario ten outras actividades profe-
sionais, e entendemos que a xornada de cinco horas e media diarias de dedicacion o Concello non é
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compatible cos seus outros traballos, sobre todo cando un destes é a hostaleria...”.
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4.- Polo sefior Alcalde-presidente e o concelleiro D. Manuel Gonzdlez Moreira, interponse re-
curso de reposicion fionte ao acordo plenario do 28 de decembro de 201 1, por entendelo non axustado a
dereito.

FUNDAMENTOS XURIDICOS
PRIMEIRO.- SOBRE A LEXITIMACION ACTIVA.

Entendemos que os recorrentes estdn lexitimados para interpofier o recurso de reposicion contra
0 acordo plenario do 28 de decembro de 2011, obxecto deste informe, na medida en que votaron en con-
ra do mesmo na sesion en que se adoptou, segundo consta na documentacion achegada polo Concello,
ao abeiro de canto se dispon polo artigo 63.1 da Lei 7/1985, do 2 de abril, reguladora das bases do ré-
xime local; disposicion que establece:

“Articulo 63

1. Junto a los sujetos legitimados en el régimen general del proceso contencioso-administrativo
podrdn impugnar los actos y acuerdos de las entidades locales que incurran en infraccion del ordena-
miento juridico.

@) La Administracién del Estado y la de las Comunidades Autdnomas, en los casos y términos
previstos en este Capitulo.

b) Los miembros de las corporaciones que hubieran votado en contra de tales actos y acuerdos.
/e

SEGUNDO.- REXIME DO ESTABLECEMENTO DOS ACORDOS SOBRE DEDICACION E RE-
TRIBUCION DOS MEMBROS ELECTOS DAS ENTIDADES LOCAIS.

Ates de entrar na andlise das alegacions contidas nos motivos de pedir do recurso reposicion,
considérase necesario partir dunha aproximacion ao réxime xuridico dos acordos plenarios polos que se
determinan os cargos electos con dedicacién, exclusiva ou parcial, asi como as stias retribucions. Réxi-
me que non e outro que o determinado polo artigo 75 da Lei 7/1985 antes referida; polo Regulamento de
Organizacion, funcionamento e réxime xuridico das EELL e pola Carta Europea de Autonomia Local, do
15 de outubro de 1985, ratificada por Espafia mediante Instrumento de adhesién do 20 de xaneiro de
1988 e, xa que logo, incorporada ao noso Dereito interno.

O artigo 75 da Lei 7/1985, do 2 de abril, das Bases do Réxime Local, na redaccion dada pola
Lei 14/2000, do 29 de decembro, establece:

“1. Os membros das Corporacions locais percibirdn retribucidns polo exercicio dos seus cargos
cando os desempefien con dedicacién exclusiva, en cuxo caso serdn dados de alta no Réxime Xeral da
Seguridade Social, asumindo as Corporaciéns o pagamento das cotas empresariais que corresponda,
salvo o disposto no artigo anterior.

No suposto de tales retribuciéns, a siia percepcién serd incompatible coa doutras retribuciéns
con cargo aos Orzamentos das Administracions piblicas e dos entes, organismos e empresas delas de-
pendentes, asi como para o desenvolvemento doutras actividades, todo iso nos termos da Lei 53/1 984, do
26 de decembro de Incompatibilidades do Persoal ao Servizo das Administracions Publicas.

2. Os membros das Corporacicns Locais que desempefien os seus cargos con dedicacion parcial
por realizar funcion de presidencia, vicepresidencia ou ostentar delegacions, ou desenvolver responsa-
bilidades que asi o requiran, percibirdn retribuciéns polo tempo de dedicacion efectiva ds mesmas, en
cuxo caso serdn igualmente dados de alta no Réxime Xeral da Seguridade Social en tal concepto, asu-
mindo as Corporacidns as contas empresariais que corresponda salvo o disposto no artigo anterior.
Ditas retribucions non poderdn superar en ningiin caso os limites que se fixen no seu caso, nas Lei de
Orzamentos Xerais do Estado. Nos acordos plenarios de determinacion dos cargos que leven aparellada
esta dedicacion parcial e das retribucidns dos mesmos, deberase conter o réxime da dedicacion minima
necesaria para a percepcion de ditas retribuciéns.
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Os membros das Corporaciéns Locais que sexan persoal das Administraciéns publicas e dos en-
tes, organismos e empresas delas dependentes soamente poderdn percibir retribucions pola sia dedica-
cién parcial ds svas funcions da sia xornada nos seus respectivos centros de traballo, nos termos sina-
lados no art. 5 da Lei 53/1984, do 26 de decembro, sen prexuizo do disposto no apartado sexto do pre-
sente artigo.

3. 86 os membros da Corporacién que non tefian dedicacion exclusiva nin dedicacion parcial
percibirdn asistencias pola concorrencia efectiva ds sesiéns dos organos colexiados da corporacion de
que formen parte, na contia sinalada polo pleno da mesma.

4. Os membros das Corporaciéns Locais percibirdn indemnizacions polos gastos efectivos oca-
sionados no exercicio do seu cargo, segundo as normas de aplicacién xeral nas Administracions publi-
cas e as que en desenvolvemento das mesmas aprobe o pleno corporativo.

5. As Corporacidns Locais consignardn nos seus Orzamentos as retribucions, indemnizacions e
asistencias a que se fai referencia nos catro numeros anteriores, dentro dos limites que con cardcter
veral se establezan, no seu caso. Deberdn publicarse integramente no Boletin Oficial da Provincia e
fixarse no taboleiro de anuncios da Corporacién os acordos plenarios referentes a retribucions dos car-
gos con dedicacion exclusiva e parcial e réxime de dedicacion destes ultimos, indemnizacions e asisten-
cias, ast como os acordos do Presidente da Corporacién determinando os membros da mesma que reali-
zardn as stias funciéns en réxime de dedicacion exclusiva ou parcial.

7/

A sila vez, o artigo 13 do Regulamento de Organizacion, Funcionamento e Réxime Xuridico das
Entidades Locais, aprobado por Real Decreto 2568/1986, do 20 de novembro, de aplicacion nas Entida-
des Locais de Galicia, de conformidade con canto se dispon pola Disposicién derradeira segunda, pard-
grafo 3, da Lei 5/1997, do 22 de xullo, de Administracion Local de Galicia, establece:

“]. Os membros das Corporacions Locais terdn dereito a percibir con cargo ao orzamento da
entidade local, as retribucions e indemnizaciéns que correspondan, nos termos que se determinan nos
pardgrafos seguintes.

2. De acordo co establecido no art. 75.1 da Lei 7/1985, do 2 de abril, terdn dereito a percibir re-
tribucions e a ser dados de alta no Réxime Xeral da Seguridade Social os membros das Corporacions
Locais que desenvolvan as slas responsabilidades corporativas en réxime de dedicacion exclusiva.

No suposto de tales retribuciéns, a sia percepcién serd incompatible coa de calquera outra re-
tribucién con cargo aos Orzamentos das Administracions puiblicas e dos Entes, Organismos e Empresas
delas dependentes.

3 O recofiecemento da dedicacion exclusiva a un membro da Corporacion esixird a dedicacion
preferente do mesmo ds tarefas propias do seu cargo, sen prexuizo doutras ocupacions marxinais que,
en calquera caso, non poderdn causar detrimento 4 stia dedicacion G Corporacion. No caso de que tales
ocupaciéns sexan remuneradas, requirirase unha declaracion formal da compatibilidade por parte do
Pleno da entidade local.

4. O Pleno corporativo, a proposta do Presidente, determinard, dentro da consignacién global
contida a tal fin no Orzamento, a relacién de cargos da Corporacién que poderdn desempefiarse en ré-
xime de dedicacion exclusiva e, polo tanto, con dereito a retribucion, asi como as contias que corres-
pondan a cada un deles en atencion ao seu grao de responsabilidade.

O nomeamento dun membro da Corporacién para un destes cargos sé supord a aplicacién do
réxime de dedicacion exclusiva se é aceptado expresamente por aquel, en cuxo caso esta circunstancia
serd comunicada ao Pleno na seguinte sesion ordinaria.

/.
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Da andlise das disposicions citadas podemos establecer unha serie de notas sobre o réxime xu-
ridico destes acordos:

1.- 4 competencia para establecer os cargos que deban desempefiarse en réxime de dedicacion,
exclusiva ou parcial, residénciase no Pleno do Concello.

2.~ Corresponde igualmente ao Pleno fixar as retribuciéns a percibir.

3.- As retribucions a asignar aos membros da corporacion con dedicacion deben situarse dentro
da contia global consignada a tal efecto no orzamento municipal.

4.- Precisamente por iso, e seguindo o mesmo criterio que para o procedemento de aprobacion
do orzamento anual, o artigo 13.4 do Regulamento de organizacion, funcionamento e réxime xuridico
antes transcrito, establece que a adopcion destes acordos polo Pleno debe ir precedida dunha proposi-
cion da Presidencia, a quen se atribiie a competencia da iniciativa destes acordos.

5.-Corresponde ao Alcalde-presidente o nomeamento dos membros electos que desempefien tales
cargos.

6.- O desempefio do cargo con dedicacion exclusiva ou parcial debe ser expresamente aceptado
polo nomeado e comunicado ao Pleno.

7.~ O dereito a retribucion derivado da dedicacién ao cargo, non constitue un dereito inherente
ao concrelo cargo para o que resultou elixido, sendn que é un dereito de configuracion legal e, polo
lanto, a sua percepcion ten que acomodarse as normas que o regulan. Asi, o dereito ao cargo encddrase
no dmbito de aplicacién do artigo 23.2 da Constitucion e goza da garantia que esta disposicién dispen-
sa, expendéndose a mesma ao acceso, a permanencia e ao desempefio das funciéns que Ile son propias,
pero nos termos que establecen as leis — STC 38/1999, do 22 de marzo-

8.- As retribuciéns tefien un cardcter persoal, intuitu personae, por iso son dereitos distintos dos
que outorga o artigo 27 de ROF aos Grupos Politicos.

9.- Se ben estamos diante dun acordo de cardcter institucional, por iso os cargos afectados po-
den participar nel conformando a vontade do organo colexiado, unha vez aceptado o cargo e a retribu-
cion establecida e firme o acto administrativo, entendemos que se estd diante dun acto administrativo de
contido favorable cuxo réxime de revision é o comin a estes actos, cando menos durante o mandato da
Corporacion que o adoptou.

10.- Finalmente dicir, que estamos diante dun acto administrativo discrecional necesitado de
motivacidn concreta, atendendo unicamente aos criterios de responsabilidade e dedicacién, de confor-
midade con canto se establece polo artigo 75.2 da Lei 7/1985 “.. por realizar funcion de presidencia,
vicepresidencia ou ostentar delegacions, ou desenvolver responsabilidades que asi o requiran, percibi-
ran retribucidns polo tempo de dedicacion efectiva ds mesmas... Nos acordos Plenarios de determina-
cion dos cargos que leven aparellada esta dedicacion parcial e das retribucidns dos mesmos, deberase
conter o réxime da dedicacién minima necesaria para a percepcion de ditas retribucions.

No mesmo sentido o artigo 13.4 do ROF, establece: “... con dereito a retribucion, asi como as
contias que correspondan a cada un deles en atencion ao seu grao de responsabilidade...”

TERCEIRO.- EN RELACION A NATUREZA DO ACORDO DO 9 DE XULLO DE 2011 QUE
AGORA SE REVISA.

Como diciamos antes, se ben entendemos que estamos diante dun acordo de cardcter institucio-
nal, unha vez aceptado o cargo e a retribucion establecida e Jirme o acto administrativo, entendemos
que se estd diante dun acto administrativo de contido favorable cuxo réxime de revision é o comun a
estes actos, cando menos durante o mandato da Corporacicn que adoptou.

No presente suposto, efectivamente, o acordo plenario do 7 de xullo de 201 1, polo que se esta-
bleceron os cargos electos con dedicacién e a siias retribuciéns é un acto definitivo e firme, xa que con-
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tra 0 mesmo non Se interpuxo recurso administrativo nin xurisdicional por parte dos lexitimados para
recorrelo, que non eran outros que os sefiores concelleiros que votaron en conlra do mesmo.

Asi as cousas, consideramos que para facelo desaparecer da vida xuridica e sendo impracticable
a via da revogacién por motivos de oportunidade, xa que non se dan os requisitos do artigo 105 da Lei
30/1992, deberia acudirse a via revisora de oficio do artigo 103 da citada Lei.

Asit o recofiece a recente sentenza do Tribunal Superior Xustiza de Madrid do 21 de outubro de
2010. nim. 1986/2010. Rjca 2011\49. Motivo quinto. FUNDAMENTO XURIDICO CUARTO, final e a
maior abondamento, xa que esta causa non fora alegada polo recorrente, considerando:

“...Por otra parte y aunque no ha sido expresamente alegado por el recurrente si parece dedu-
cirse de su escrito, que la determinacion de la relacién de cargos de la Corporacién que van a desempe-
fiarse en régimen de dedicacion exclusiva y, por tanto, con derecho a retribucién, asi como las cuantias
que correspondan a cada uno de ellos en atencion a su grado de responsabilidad, es un acto declarativo
de derechos y para dejar sin efecto dicho acto declarativo de derechos no se siguic el procedimiento
legalmente previsto...”

CUARTO.- SOBRE 4 DESVIACION DE PODER ALEGADA NO RECURSO

A desviacion de poder constitiie unha infraccion do ordenamento xuridico que se sanciona coa
anulacién do acto administrativo. E a propia Lei Xurisdicional a que nos ofrece no artigo 70.2.11 unha
definicién da mesma: * enténdese por desviacion de poder o exercicio de potestades administrativas
para finas distintos dos fixados polo ordenamento xuridico”

A desviacién do poder supon, en definitiva, un exercicio de potestades ou prerrogativas apar-
téndose do fin que o habilita ou xustifica.

O ordenamento xuridico habilita & Administracion para actuar atribuindolle potestades, atribu-
cion esta que se realiza sempre en atencion ao logro dun determinado fin que explicita o implicitamente
debuxa o propio ordenamento. A idea do fin resulta asi elemento absolutamente esencial para o exerci-
cio desas potestades administrativas, como moi ben se recolle no artigo 53.2 de la Lei 30/1992, de 26
novembro, do Réxime Xuridico das Administraciéns Piblicas e do Procedemento Administrativo Comun.

Como afirma o Tribunal Supremo (STS 8 de outubro de 2002), a desviacién de poder implica
unha infraccién do ordenamento xuridico que se produce nos actos que, axustados d legalidade extrin-
seca, estdn inspirados en consideraciéns alleas ao interese publico. A apreciacion deste vicio, como
veremos de seguido, require non s6 a simple confrontacién do acto coa regra de dereito aplicable, sendn
a investigacion das intenciéns suxestivas, neste caso dos concelleiros que votaron a favor do acto obxec-
to de recurso, intencidns suxestivas que deberdn ser postas de relevo mediante a indagacién dos mobiles
psicoléxicos do autor ou autores.

Nada mellor que acudir & doutrina do Tribunal Supremo na que se establecen as caracteristicas
esenciais da desviacion de poder. Por todas a Sentenza do 16 marzo 1999. RJ
1999\2901. FUNDAMENTO XURIDICO SETIMO

“Finalmente, invoca la parte recurrente la existencia de desviacion de poder.

La desviacién de poder, constitucionalmente conectada con las facultades de control de los Tri-
bunales sobre el ejercicio de la potestad reglamentaria y la legalidad de la actuacién administrativa, y
el sometimiento de ésta a los fines que la justifican (articulo 106.1 de la Constitucidn) es definida en
nuestro ordenamiento juridico como el ejercicio de potestades administrativas para fines distintos de los
fijados por el ordenamiento juridico y de este concepto legal, la doctrina y la jurisprudencia destacan
las siguientes notas caracteristicas:

a) El ejercicio de potestades administrativas abarca subjetivamente toda la diversidad de drga-
nos de la Administracién Publica, en la extension que a este concepto legal le reconoce la Ley.
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b) La actividad administrativa tanto puede consistir en un hacer activo como en una deliberada
pasividad, cuando concurre en el érgano administrativo competente una obligacion especifica de actua-
cidn positiva, de conformidad con la reiterada jurisprudencia de esta Sala contenida, entre otras, en las
Sentencias de 5 de octubre de 1983 (RJ 198314829 ) y 3 de febrero de 1984 (RJ 1984/61 ).

¢) Aunque el terreno mds apropiado para su prolifico desarrollo es el de la lamada actividad
discrecional de la Administracion, no existe obstdculo que impida, aprioristicamente, su aplicacion a la
actividad reglada, pues si el vicio de desviacién de poder es mds dificil aislarlo en el uso de las potesta-
des o facultades regladas, no lo es menos que nada se opone a la eventual coexistencia genérica en los
elementos reglados del acto producido, precisamente para encubrir una desviacion del fin publico espe-
cifico asignado por la norma, como reconoce la Sentencia de 8 de noviembre de 1978 (RJ 1978\3491).

d) La desviacion de poder puede concurrir con otros vicios de nulidad del acto, pues si la doc-
trina jurisprudencial ha tendido a adoptar la posicién que sostiene que las infracciones legales tienen un
frato preferente y deben resolverse en primer término para restablecer por el cauce del recurso jurisdic-
cional el derecho vulnerado, lo cierto es que la existencia de otras infracciones en el acto administrativo
no excluye y antes bien posibilita y es medio para lograrla, la desviacién de poder, de conformidad con
las Sentencias de 30 de noviembre de 1981 ( RJ 1981\4611 ) y 10 de noviembre de 1983 ( RJ 1983\5396).

e) En cuanto a la prueba de los hechos en la desviacién de poder, siendo genéricamente grave la
dificultad de una prueba directa, resulta viable acudir a las presunciones que exigen unos datos comple-
tamente acreditados al amparo del articulo 1249 del Cédigo Civil, con un enlace preciso y directo, se-
gun las reglas del criterio humano y a tenor del articulo 1253 del Cédigo Civil se derive en la persecu-
cion de un fin distinto del previsto en la norma la existencia de tal desviacion, como reconoce entre
otras la Sentencia de 10 de octubre de 1987 ( RJ 1987\8334 ).

1) La prueba de los hechos corresponde a quien ejercita la pretensién yel articulo 1214 del Co-
digo Civil puede alterarse segim los casos, aplicando el criterio de la finalidad, en virtud del principio
de buena fe en su vertiente procesal y hay datos de hecho ficiles de probar para una de las partes que
sin embargo pueden resultar de dificil acreditamiento para otra.

g Finalmente, la necesaria constatacion de que en la génesis del acto administrativo se ha de-
tectado la concurrencia de una causa ilicita, reflejada en la disfuncién manifiesta entre el fin objetivo
que emana de su naturaleza 'y de su integracion en el ordenamiento juridico y el fin subjetivo instrumen-
tal propuesto por el rgano decisorio, se erigen como elementos determinantes que vienen declarando
reiteradas Sentencias de esta Sala (entre otras las de 6 de marzo de 1992 [ RJ 1992\1759 1, 25 de febre-
vo de 1993 [ RJ 1993\1191 ], 2 de abril y 27 de abril de 1993 [ RJ 199312755 y RJ 1993\2866 ]) que
insisten en que el vicio de desviacion de poder, consagrado a nivel constitucional en el articulo 106.1 .
precisa para poder ser apreciado gue quien lo invogue alegue los supuestos de hecho en que se funde,
los pruebe cumplidamente, no se funde en meras opiniones subjetivas ni suspicacias interpretativas, ni
tampoco se base en una oculta intencion que lo determine”.

Chegados a este punto, entendemos que a apreciacion ou non da existencia de desviacién de po-
der esixe proba suficiente dos feitos base e dos feitos consecuencia, e o enlace preciso entre os mesmos,
cuestion esta que neste momento do procedemento non queda suficientemente acreditado, cando menos
de forma directa. A respecto, na deliberacién do acordo obxecto do recurso de reposicion, o sefior Al-
calde-presidente afirma que se estd a “plantear unha mocién de censura encuberta”, pero nin da pro-
posta nin nas intervenciéns dos Grupos Politicos asinantes da mesma no debate, se infire de maneira
totalmente concluinte, ao entender de quen informa, a desviacién de poder alegada, de ai que conside-
remos que a cuestion fondo debe centrarse nos posibles vicios de ilegalidade do acordo adoptado, por
razdns de fondo ou por razéns de procedemento.

QUINTO.- EN RELACION A4 POSIBLE VULNERACI ON DE DEREITOS FUNDAMENT. AIS,
CONCRETAMENTE DO DEREITO A IGUALDADE

Afirmamos anteriormente, que o dereito a retribucion derivado da dedicacién ao cargo, non
constitie un dereito inherente ao concreto cargo para o que resultou elixido, senén que é un dereito de
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configuracion legal e polo tanto a sia percepcion ten que acomodarse as normas que o regulan. Ast, o
dereito ao cargo encddrase no dmbito de aplicacién do artigo 23.2 da Constitucion e goza da garantia
que esta disposicion dispensa, estendéndose a mesma ao acceso, a permanencia e ao desempefio das
funcidns que lle son propias, pero nos termos que establecen as leis — STC 38/1999, do 22 de marzo-

Para apreciar que existe vulneracion dos dereitos fundamentais dos representantes publicos
contidos no artigo 23.2 da Constitucion, é necesario que se producira unha restricion ilexitima dos de-
reitos que lles recofiecen as leis ordinarias, ao ser dereitos de configuracion legal. Non entanto, tam-
pouco calquera acto que infrinxa o estatuto do Alcalde ou Concelleiro lesiona o dereito fundamental,
pois a estes efectos s6 postien relevancia constitucional os dereitos ou facultades atribuidos ao represen-
tante que pertenzan ao niicleo da sia funcion representativa, sendo vulnerado o artigo 23.2 da Constitu-
cién se os propios érganos do Concello impiden ou coartan ilexitimamente a sua prdctica ou adoptan
decisions xuridicamente reprobables que contrarien a natureza da representacion ou a igualdade dos
representantes , como se afirma no FX segundo da STC antes referenciada, xunto con moitas outras:
STC107/2001, de 23 de abril, FX 3; 203/2001, de 15 de outubro , FX 2.

A contia das retribucions previstas para un Alcalde ou un concelleiro cae, en consecuencia, fora
do dmbito do dereito consagrado no artigo 23.2 da Constitucion e, xa que logo, non se aprecia a vulne-
racion alegada.

SEXTO.- EN RELACION A FALTA DE MOTIVACION E CONSEGUINTE ARBITRARIEDADE
DO ACORDO. A

Alégase no recurso de reposicién que o acordo adoptado incorre en arbitrariedade, xa que
non se cingue a criterios obxectivos e racionais que xustifiquen as concretas porcentaxes de reducion... e
que tampouco e fundamentacion xuridica suficiente o feito de que os recorrentes realicen actividades
profesionais/comerciais privadas, posto que o propio pleno recofieceu a sia compatibilidade...”.
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Como sabemos arbitrario é o contrario de razoable; arbitraria é toda decision non xustificada,
ou a decision carente de razdns que a lexitimen. A arbitrariedade prohibida polo artigo 9.3 da Constitu-
cién, no dmbito dos actos administrativos discrecionais, como é o acto obxecto do recurso, ligase a falta
de motivacion do mesmos.

Para analizar a existencia de motivacion ou a falta da mesma, debemos cefiirnos as razons ale-
gadas na proposta que serviu de base ao acordo adoptado. A proposta aprobada non motiva a rebaixa
na consideracion de que a dedicacién aos cargos debe e pode ser menor sen afectar a funcionamento
dos servizos municipais, senén “...na situacion de crise actual, na débeda excesiva que hai no concello e
en que todos os membros do goberno tefien outros traballos e as siias respectivas profesions”; se ben
tamén se fan consideracions a respecto da intensidade da dedicacion: “En canto as horas de traballo
que tifia asignadas, que eran de sete horas e media diarias, entendemos que tamén deberdn baixarse xa
que agora vai a ter outro traballo e non poderd estar tanto tempo na Alcaldia. Dita xornada cremos que
no la debe indicar o Sr. Alcalde, xa que nos non sabemos o tempo que necesita para o seu traballo de
veterinario.

/.

En canto as horas de traballo que tifia asignadas, que eran de cinco horas e media diarias, en-
tendemos que tamén deberdn baixarse; debido a que o Concelleiro que cobra este salario ten outras
actividades profesionais, e entendemos que a xornada de cinco horas e media diarias de dedicacion o
Concello non é compatible cos seus outros traballos, sobre todo cando un destes é a hostaleria. Dita
xornada cremos que no la debe indicar o Concelleiro D. Manuel Gonzdlez Moreira, xa que nos non sa-
bemos o tempo que necesita para as sias actividades profesionais....”

Hai que dicir, que a dedicacion parcial ao cargo de Alcalde ou Concelleiros, presupon outra
dedicacion profesional, ben no dmbito privado, ben no dmbito piblico, asi o recofiece e ampara o artigo
75 2 da Lei 7/1985, do 2 de abril, reguladora das bases do réxime local, consecuentemente o feito de
exercer profesions ou actividades privadas en ningun caso é Sbice obstativo para a situacion de dedica-
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cion parcial ao cargo de alcalde ou concelleiro, sempre e cando os horarios da actividade privada non
interfiran coa dedicacién acordada polo Pleno ao cargo de que se trate. A prohibicion destas activida-
des circunscribese as situaciéns de dedicacion exclusiva, criterio que ademais debe ser de interpretacion
estrita, atendido o seu caracter limitativo.

A modificacién desta disposicion no ano 2000- Lei 14/2000- tivo precisamente como finalidade
permitir aos empregados publicos, traballadores e profesionais acceder a cargos politicos nas EELL
que se desempefian con dedicacion parcial,

Se por un lado, os motivos alegados non constitiien precisamente un paradigma de motivacion
dos actos administrativos; por outro, tampouco supofien a Jalta total e absoluta da mesma, nin que os
motivos alegados non tefian que ver cos criterios ou esténdares legais aplicables ao caso, que como
viamos antes non Son outros que os criterios de responsabilidade do cargo e a necesaria dedicacién ao
mesmo.

SETIMO.- EN RELACION A0 PROCEDEMENTO DE ADOPCION DO ACORDO.

Alégase polos recorrentes a vulneracién de canto se establece polo artigo 13.4 do ROF, asi co-
mo que non se seguiu o procedemento revisor prevido polo artigo 103 da Lei 30/1992, con cita da STS
de Madrid de 21 de outubro de 2010, de forma que o acordo do pleno seria nulo de pleno dereito, de
conformidade con canto se establece polo artigo 62 da tantas veces invocada Lei 30/1992.

En relacién a esta derradeira alegacion dos recorrentes xa tomamos posicion no fundamento
xuridico terceiro deste informe, no que tratamos da natureza do acto administrativo do 9 de xullo 201 1,
ao dito ali remitimonos en evitacidn de innecesarias reiteracions.

Sobre o procedemento para adopcion destes acordos, nada mellor que acudir ds sentenzas reca-
idas sobre o mesmo ou andlogo suposto de feito. Sentenzas, por certo recentes e de dous Tribunais Supe-
riores de Xustiza distintos.

STSJ CANARIAS de Las Palmas de Gran Canaria, Sala do Contencioso- administrativo, S 1/2010, do 8
xaneiro 2010

“FUNDAMENTOS DE DERECHO

TERCERO. El primer acuerdo impugnado es el que aprueba la propuesta siguiente, literalmente
copiada: "Que a partir del acuerdo plenario correspondiente se mantenga el actual grupo de gobierno
con la Sra. Alcaldesa y tres Concejales mds liberados, y que el Grupo de gobierno decida de acuerdo a
su mejor criterio cuales deban ser los tres concejales liberados, quedando cuatro concejales del grupo
del grupo de gobierno sin liberacién, percibiendo los mismos emolumentos que los concejales que se
encuentran en la oposicion, dando cuenta de su decision al Pleno en la préxima sesion de este drgano”.

Alega la recurrente que la determinacién del niimero de concejales que desempefiardn sus fun-
ciones en régimen de dedicacién exclusiva o parcial es competencia del Presidente de la Corporacion
segun resulta del articulo 75.5 in fine de la LBRL , y que el acuerdo infringe el articulo 13.4 del Regla-
mento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales (ROF) en cuanto
exige la propuesta del Presidente para que el Pleno apruebe la relacion de cargos que podrdn desempe-
fiarse en régimen de dedicacion exclusiva. El apelado defiende, por el contrario, que la limitacion del
numero de concejales liberados no infringe los mencionados preceptos "sin perjuicio de que sea la Al-
caldia la que fije, dentro de ese niimero, qué concretos concejales desempefiardn sus funciones en tal o
cual condicion”.

La Ley 7/1985, de 2 de abril , reguladora de las Bases del Régimen Local (LBRL) establece en su
articulo 75.5 que "las Corporaciones locales consignardn en sus presupuestos las retribuciones, indem-
nizaciones y asistencias a que se hace referencia en los cuatro niimeros anteriores, dentro de los limites
que con cardcter general se establezcan, en su caso. Deberdn publicarse integramente en el "Boletin
Oficial” de la Provincia y fijarse en el tablén de anuncios de la Corporacion los acuerdos plenarios
referentes a retribuciones de los cargos con dedicacion exclusiva y parcial y régimen de dedicacidn de
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estos ultimos, indemnizaciones y asistencias, asi como los acuerdos del Presidente de la Corporacion
determinando los miembros de la misma que realizaran sus funciones en régimen de dedicacion exclusi-
va o parcial.”

Por su parte, el Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre , por el que se aprueba el Regla-
mento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, sefiala en el arti-
culo 13.4 que "el Pleno corporativo, a propuesta del Presidente, determinard, dentro de la consignacion
global contenida a tal fin en el Presupuesto, la relacion de cargos de la Corporacién que podrdn desem-
pefiarse en régimen de dedicacion exclusiva y, por tanto, con derecho a retribucion, asi como las cuanti-
as que correspondan a cada uno de ellos en atencién a su grado de responsabilidad. El nombramiento
de un miembro de la Corporacién para uno de estos cargos sélo supondrd la aplicacion del régimen de
dedicacién exclusiva si es aceptado expresamente por aquél, en cuyo caso esta circunstancia serd conu-
nicada al Pleno de la siguiente sesion ordinaria.”

De los preceptos citados (a los que habria que afiadir el punto 2 primer pdrrafo in fine del arti-
culo 75 LBRL cuando dice que "en los acuerdos plenarios de determinacion de los cargos que lleven
aparejada esta dedicacion parcial y de las retribuciones de los mismos...) se desprende que corresponde
al Pleno, a propuesta del Presidente, aprobar "la relacion de los cargos” que llevan aparejada dedica-
cién exclusiva -lo cual estd intimamente vinculado con la aprobacion del presupuesto cuya iniciativa
corresponde también al Presidente-, y al Presidente "la determinacion de los miembros" -en concreto-
qgue realicen estas funciones. La necesidad de una iniciativa del Presidente no puede ser mds logica por
cuanto la dedicacion exclusiva o parcial de los miembros de la corporacién depende esencialmente de
las delegaciones efectuadas por el Presidente que es quien ha de conocer las necesidades de dedicacion
de las diversas concejalias. Naturalmente, la aprobacién o no de la propuesta que efectiie el Acalde
corresponde al Pleno por la evidente conexion de esta materia con la aprobacion del presupuesto. En
esta materia el Pleno puede acordar la aprobacion, enmienda o devolucién del presupuesto corporativo,
lo que no puede es aprobar un presupuesto sin iniciativa del Alcalde.

EI Pleno tiene competencia para limitar el niimero de cargos liberados. Lo que aqui se ha in-
fringido no es una norma de competencia sino de procedimiento, en cuanto es preceptiva iniciativa de la
Alcaldia para adoptar este acuerdo, segun se ha dicho.

Procede anular este acuerdo.”
S TS X de Madrid do 21 de outubro de 2010. niim. 1986/2010. RJICA 2011\49
ANTECEDENTE DE FEITO. PRIMEIRO

“A través del presente recurso contencioso administrativo se impugna el Acuerdo del Pleno del
Ayuntamiento de Manzanares el Real de fecha 31 de enero de 2.003, por el que se acordaba: a) Modifi-
car y por tanta dejar sin efecto el acuerdo adoptado por el Pleno de la Corporacion en Sesion Extraor-
dinaria celebrada el dia 12 de abril de 2.002, relativo a la aprobacion de la relacion de cargos de la
Corporacion con dedicacién retribuida, quedando establecida de la siguiente manera: Dedicacion uni-
ca: Alcalde Presidente: Régimen de dedicacion exclusiva. Retribucion 8.414,16 euros b) Fijar para to-
dos los Concejales, exceptuando el Alcalde-Presidente, por tener fijada dedicacion exclusiva, una in-
demnizacién por asistencia a érgano colegiado de la siguiente forma: Asistencia efectiva a las sesiones
del Pleno de la Corporacion 100 euros sesion...”

FUNDAMENTO DE DEREITO. CUARTO

“En segundo lugar debemos analizar si el Acuerdo del Pleno infringia el articulo 13 del Real
Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacion, Funcio-
namiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales.

Dicho articulo preceptia: “"1. Los miembros de las Corporaciones Locales tendrdn derecho a
percibir, con cargo al Presupuesto de la Entidad local, las retribuciones e indemnizaciones que corres-
pondan, en los términos que se determinan en los pdrrafos siguientes. 2. De acuerdo con lo establecido
en el articulo 75.1 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, tendrdn derecho a percibir retribuciones y a ser da-
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Polo tanto, non habendo motivos, entendemos nos, obxectivos, a tinica, o Unico que si nos pode-
mos entender, é se trata de provocar un desgaste politico e entorpecer a labor politica e de xestion que
se estd a facer este grupo de goberno.

Como consecuencia de todo iso, pedimos un informe d secretaria, o secretario ratificase no seu
informe e instame a que lle solicite & Deputacion, aos servizos xuridicos da Deputacién outro informe...
da Deputacion que xa vostedes... e no cal ese informe estima, ou di que procederia a estimacion deste...
deste recurso.

Eu creo que, a opinicn, con todo o respecto & opinién dos grupos da oposicion, non vexo que ve-
fia avalada por ningiin informe, nin sequera por ningiin estudo mdis que a sua respectable opinion, e
enton o que estino é que reconsideren a siia posicion e estimen o recurso.

+ Intervén o portavoz independente.

Evidentemente, formulado asi, dende ese punto de vista, parece ser que todas estas enumeracién
de feitos, parece ser que o que leva case, o que leva case d conclusion de que, digamos, este é a un acto
caprichoso dos grupos da oposicion de rebaixarlle o soldo aos grupos de goberno, e non é asi. E dicir,
realmente chegou un momento, en canto entendiamos nos que, non paro de dicir nos, entendemos porque
Joi maioritariamente votado polos tres grupos da oposicién, entendiamos que... digamos, a situacion
econdmica, basicamente, é dicir, que era un pouquifio a situacién que marcaba este cariz, era que nos
defendia rebaixar o soldo. Entendiamos que, realmente, se unha persoa solicita pois ter un traballo Jora,
a, digamos, o propio concello polos seus habitantes, digamos que ten, evidentemente o traballo neste
concello en canto a ingresos vaise a ver moi minguado tanto a nivel da Xunta e a nivel do Estado, a e
nivel das propias licenzas municipais, das taxas e todo isto, Dpois vaise a ver.

Con respecto ao tema xuridico que di que a Deputacién que é este recurso é estimable? Mire. A
min a Deputacion paréceme que non ten pito que tocar, falando coloquialmente, en este tema. Entenden-
do que a Deputacion, que eu saiba, xudicialmente non entra en este tema. E dicir, lle parece d Deputa-
cidn este tema. [o alcalde lle aclara que non ¢ informe da Deputacioén senén dos seus servizos xuridicos]
Eh? Non, non. Pero é igual. E dicir. Os servizos xuridicos dan a siia opinion xuridica, pero eu que saiba,
este tema, se vostedes se senten que é violado ou violentado nos seus dereitos, tanto vostede como o con-
celleiro, que deben acudir ds vias legais que son os tinicos que en este pais, e maioritariamente en todos
os paises democrdticos, tefien o dereito a dicir se se estima ou non un recurso. Unha cousa é que se es-
time, non quere dicir que despois se falla a favor ou en contra.

Mire, Se fallan a favor de vostede? Pois recofieceremos que nos desde a nosas atribucién das
competencias que nos da, e que nos marca todas as leis que regulan ao pleno, pois atenderemos, e como
non pode ser doutra forma, pois aceptaremos ese [inaudible] e repofierémoslle esa contia, e vostede teria
dereito d reposicion dos seus emolumentos cos intereses devengados e con todo o que vostede alegue.

Pero o que si marca a lei de todas formas, é unha cousa, é dicir, e 0 mesmo podiamos Jalar do
informe do sefior secretario, é dicir, a min o sefior secretario naquel informe dixolle que se o pleno, que
¢ a cuestion, e dicir, se o pleno é competente ou non para establecer as contias.

Eu creo que o pleno é perfectamente competente para establecer as contias, porque esas contias
tamén vefien lexisladas polo presuposto municipal, cousa que este ano tampouco se presentou, desgra-
ciadamente, con data un de xaneiro. Ao mellor, se resulta que aquf se Dpresenta o presuposto [inaudible]
e nos, como grupos da oposicidn, non o aprobamos ese presuposto municipal, pois resulta que tampouco
se pode acoller vostede a ningiin tipo de contias de soldo.

E despois hai formas de actuar. Pois mire. Recentemente na prensa, porque postos a dicir, para
min ten tanto valor, ou quizds mdis, o que leo na prensa como o que me poda dicir os servizos xuridicos
da Deputacion. E nunha das noticias leo que un sefior alcalde dunha vila, me parece que era de Murcia,
non estd... o de Murcia... non iso..., que resulta que como este sefior, a oposicién lle rebaixou o soldo a
1.200€; é dicir, que se move vostede nesas contias aproximadamente, Ppois o que fixo foi, en lugar de
Jacer un recurso de reposicion, pixose a buscar un traballo e encontrou un traballo de albanel, entén
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piixose a traballar de albanel e ao mesmo tempo sigue sendo alcalde dese concello. Enton, hai formas de
entender a politica, non?

Nos a politica entendemos, neste momento, pois bo, pois mire vostede, 1.057€ pois entendemos
que estd un pouco acorde, non para unha dedicacion plena, é dicir que hai que diferenciar o que é unha
dedicacion plena a un concello nun posto de traballo onde un ten ao mellor unha dedicacion exclusiva,
unha serie de, é dicir, como funcionario ten unha serie de obrigas, e outra cousa é un traballo onde,
primeiro sabe vostede a ninguén, a ningiin de nos, nos obrigan a presentarnos a unhas eleccions e con-
correr a unhas elecciéns e sair elixidos, non?

Evidentemente que si estd claro de que unha vez que somos elixidos e vamos a desempefar un
traballo para os cidaddns, neste caso concreto para os cidaddns da Pobra, pois temos dereito a unha
remuneracién. O que si estd claro de que ningin concello en ningiin sitio se establece esa remuneracion.
E mdis, agora a FEGAMP e os [inaudible] tal, estdn establecendo que iso se estableza por lei. Pero men-
tres no se estableza por lei, a lei o que di, é: é o pleno soberano para establecer a contia que debe perci-
bir o alcalde ou aquelas persoas que vaian percibir salarios dos drganos de goberno”. Moitas grazas.

+ Intervén o portavoz popular.

Bo, nos, con respecto a este punto, pois nos reafirmamos na primeira votacion no pleno extraor-
dinario, e entendemos que non foi un capricho daquela nin unha votacién subxectiva, sendn obxectiva
completamente. E con respecto aos gobernos anteriores que cobraban mdis, non sabemos a cal se refire,
eu supofio que ao anterior que tivemos nos, non creo, porque estd demostrado, trouxen daquelas as no-
minas e pédese demostrar claramente.

Por outra parte, polo desgaste politico tampouco é, porque no pleno de constitucién se aproba-
ron 3.400€ para o grupo de goberno, e os grupos da oposicion, a outra oposicion, pois aprobaba 3.000€,
ou sexa que estaba claro que non habia ningiin desgaste politico, sendn xa se tomarian as medidas da-
quela.

E con respecto aos concellos limitrofes, pois hai algiin concello limitrofe como Quiroga, que ten
12.000€ para o equipo de goberno, de paga, non?, para todos. E tampouco é un capricho, que se é un
capricho, pois pode ser no concello de San Andrés do Rabanedo que por un concelleiro que se foi lle
baixaron o soldo a un alcalde de 33.000 habitantes a 1.200€. Iso si é un capricho. O de aqui non, porque
as circunstancias cambiaron, como xa se falou no pleno extraordinario para rebaixar os soldos. Enton
nos reafirmamos naquela votacion e non imos a aceptar o recurso de reposicion.

+ Intervén a portavoz socialista.

Bo. Nos imonos reafirmar tamén, por suposto, na votacién do pleno anterior, e temos que dicir
que discrepamos totalmente con cardcter subxectivos ou motivos subxectivos para tomar esa decision,
eu creo que na mocion non se reflectia absolutamente ninguin criterio subxectivo, eran todos obxectivos,
e despois, pois vou un pouco facer, ou tratar de contestarlle porque si se refire vostede a que se cobraba
mdis en outras lexislaturas, e esa lexislatura é anterior, pois debo recordarlle que efectivamente a canti-
dade total que por suposto era maior, porque hai mdis concelleiros que percibian unha retribucion eco-
némica. Pero mire, o grupo socialista, os tres concelleiros do grupo socialista percibian 1.500€ brutos,
para os tres, e vostedes recibian 3.000€ para os tres, para os dous mensuais, e desta percepcion econo-
mica dos 1.500€, cando se produciu o desconto do 5%, vélvolle a recordar, que s o grupo socialista se
acolleu e se solidarizou co resto dos traballadores do concello para facer esa rebaixa do 5%. A percep-
cién do B.N.G. seguiu intacta nos 3.000€.

Bo. Por outro lado, entorpecer a labor politica? Para nada. Eu creo que neste pleno, e en ante-
riores, a maioria dos puntos que se refiren a unha xestion, e a unha xestion positiva e construtiva para
este concello, vense vendo que son aprobados por unanimidade.

En canto ao informe da Deputacion... Bo, pois, eu entendo que ese informe, polo que percibe
aqui, non é vinculante. Por un lado. E por outro, alude, poderia ser estimable, a dous casos que foron
recofiecidos, un en Madrid, e outro é en Canarias. Eu creo que nos, tamén temos unha autonomia, a
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dosde alta en e] Régimen General de la Seguridad Social los miembros de las Corporaciones Locales
quedesarrollen sus responsabilidades corporativas en régimen de dedicacion exclusiva. En el supuesto
de tiles retribuciones, su percepcion serd incompatible con la de cualquier otra retribucién con cargo a
los Presupuestos de las Administraciones Piblicas y de los Entes, Organismos y Empresas de ellas de-
pendientes. 3. E| reconocimiento de la dedicacién exclusiva a un miembro de la Corporacién exigird la
dedicacion preferente del mismo a las tareas propias de su cargo, sin perjuicio de otras ocupaciones
marginales que, en cualquier caso, no podrdn causar detrimento a su dedicacion a la Corporacién. En
el cuso de que tales ocupaciones sean remuneradas, se requerird una declaracion Jormal de compatibi-
lidal por parte del Pleno de la Entidad local. 4. El Pleno corporativo, a propuesta del Presidente, de-
terninard, dentro de la consignacion global contenida a tal fin en el Presupuesto, la relacion de cargos
de la Corporacién que podrdn desempefiarse en régimen de dedicacion exclusiva Y, por tanto, con dere-
cho a retribucion, asi como las cuantias que correspondan a cada uno de ellos en atencién a su grado de
responsabilidad. El nombramiento de un miembro de la Corporacién para uno de estos cargos so6lo su-
pondrd la aplicacién del régimen de dedicacion exclusiva si es aceptado expresamente por aquél, en
cuyo caso esta circunstancia serd comunicada al Pleno en la siguiente sesion ordinaria. 5. Todos los
mienbros de la Corporacion, incluidos los que desempefien cargos en régimen de dedicacion exclusiva,
tendidn derecho a recibir indemnizaciones por los gastos ocasionados por el ejercicio del cargo, cuando
sean efectivos, y previa justificacion documental, segiin las normas de aplicacion general en las Admi-
nistraciones Publicas y las que en este sentido aprueba el Pleno corporativo. 6. S6lo los miembros de la
Corporacion que no tengan dedicacion exclusiva percibirdn asistencias por la concurrencia efectiva a
las sesiones de los drganos colegiados de que formen parte, en la cuantia que sefiale el Pleno de la mis-
ma. No obstante, todos podrdn percibir esta clase de indemnizaciones cuando se trate de drganos recto-
res de Organismos dependientes de la Corporacion Local que tengan personalidad Juridica
independiente, de Consejos de Administracion de Empresas con capital o control municipal o de
Tribunales de pruebas para seleccién de personal””.

El Acuerdo del Pleno efectivamente vulnera dicho articulo y ello porque no se adopté a propues-
ta del Presidente, que es el iinico legitimado para elevar dicha propuesta al Pleno.

Por otra parte y aunque no ha sido expresamente alegado por el recurrente si parece deducirse
de su escrito, que la determinacién de la relacién de cargos de la Corporacion que van a desempefiarse
en régimen de dedicacion exclusiva y, por tanto, con derecho a retribucion, asi como las cuantias que
correspondan a cada uno de ellos en atencion a su grado de responsabilidad, es un acto declarativo de
derechos y para dejar sin efecto dicho acto declarativo de derechos no se siguié el procedimiento legal-
mente previsto”

O Pleno ten como sabemos competencia para determinar os cargos que deban desempefiarse en
réxime de dedicacion exclusiva ou parcial, asi como para determinar as retribuciéns dos mesmos, den-
tro da consignacion global a tal efecto establecida no orzamento, atendendo ao seu grao de responsabi-
lidade e dedicacion.

O exercicio desta competencia plenaria debe de adecuarse ao concreto procedemento prevido
no artigo 13.4 do ROF, agds nos supostos en que o respectivo Regulamento Orgdnico estableza outro.

O procedemento establecido no citado artigo, é o mesmo, tanto cando se trata de acordar os
cargos electos que se desempefiardn con dedicacion exclusiva ou parcial, como cando se determinen as
respectivas retribucions.

A sentenzas recensionadas resolven a anulacion do acordos plenarios polos que se modifican os
cargos con dedicacion nos respectivos concellos, apreciando a existencia dun vicio de anulabilidade
pola falta de inicitiva do Alcalde-presidente.

Dada a identidade de procedementos, entendemos que o vicio de anulabilidade declarado polas
citadas sentenzas pode ser atribuido ao acordo polo que se modifican as retribuciéns dos cargos electos
desempefiados en réxime de dedicacion exclusiva ou parcial, e coas mesmas consecuencias anulatorias.

CONCLUSION
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Entendemos que a doutrina sentada nas sentenzas do Tribunal de Xustiza de MADRID do 21 de outubro
de 2010. nim. 1986/2010. RICA 2011/49 e do Tribunal de Xustiza de CANARIAS de Las Palmas de
Gran Canaria, Sala do Contencioso- administrativo, 1/2010, do 8 xaneiro 2010, pode ser acollida e re-
sultar de aplicacién d resolucion do recurso de reposicion obxecto deste informe e, na sua considera-
cion, procederia xa que logo a estimacion do mesmo.

E canto debo de informar ao sefior Alcalde-presidente e a Corporacion de Pobra de Brollon, quen cos
demais informes que considere oportuno solicitar e o seu superior criterio decidird.

+ Intervén o alcalde.

Orecurso de reposicion por parte deste alcalde e do tenente de alcalde non se presenta dun xei-

to caprichoso, sendn co aval de informes legais, e entendemos, e presentamos este recurso porque para

-nos non quedou claro no ultimo pleno que esa reducién do 40 e o 50% respectivamente dos salarios

neste caso do alcalde e o tenente de alcalde se debera a unha motivacion obxectiva e nin sequera consi-
deramos que estd ben motivado.

Naquel momento falouse de que podia influir a nosa actividade privada no desenvolvemento das

nosas responsabilidades como membros deste goberno local, e nos entendemos, e isto o explico dun xei-

“to que o podamos entender, porque o recurso xa o tedes vos, entendemos que esa si que era unha opi-

nién subxectiva porque nos desenvolvemos a nosa actividade fora das horas de traballo no dmbito muni-
cipal e por outra banda este pleno avalou a nosa compatibilidade coa actividade privada.

Tamén naquel momento se falaba da situacion econémica que estaba a padecer este concello,
evidentemente non era unha situacion econdmica boiante pero nos diciamos naquel momento que en
todo caso era unha situacién econdmica parecida a que habia seis meses antes, incluso d que habia 4
anos antes, e mesmo, todos cofiecemos na historia deste concello que houbo épocas de dificultade eco-
némica e en ningiin momento se formulou unha rebaixa salarial.

Hai que dicir tamén que este grupo de goberno cando chegou asumiu unha rebaixa salarial de
17.000€ respecto ao que se cobraba no goberno anterior, e entendemos tamén que, se esta era unha
situacion de tipo econémico, tamén se poderia haber formulado unha reducion salarial tanto na asigna-
cién aos grupos politicos como tamén na asistencia aos plenos, e iso en ningiin momento se puxo sobre a
mesa.

Entendemos tamén que é unha opinion un tanto subxectiva o que se dixera que podia ser, como
asi foi, un 40% ou 50% e entendemos que puido haber sido iso como tamén puido haber sido un 30, un 5,
un 15, un 70, e en ningiin momento se nos dixo porque era esa contia e non outra.

Seguimos entendendo tamén que iso non responde a causas obxectivas no momento que se pro-
duce unha discriminacion en canto a que outros gobernos anteriores por desenvolver 0s mesmos traba-
llos cobraban unhas contias de 17.000€ mdis. Tamén se falaba no pleno anterior, en canto ao reparto de
retribucions entre o tenente de alcalde e o alcalde e eu creo, entendemos, e parece que asi 0 expomos no
noso recurso de reposicion, que isto é una asignacion global para o funcionamento do grupo de gober-
no, e que as retribucions se reparten en funcién das responsabilidades politicas ou de xestién que tefia
cada un dos concelleiros.

Entendemos tamén, e asi o entendiamos no pleno anterior, de que creemos que a situacion eco-
némica que se estd a producir neste concello non é a responsabilidade inica as remuneracions dos gru-
pos de goberno, entendendo tamén, que a remuneracion que se aprobou no pleno de organizacion, pois
era unha remuneracion que estaba en consonancia con calquera outro concello, en consonancia, incluso
por debaixo de calquera outro concello dos limitrofes.

E xa, un pouco para rematar, dicir, que o procedemento, unha vez que se aproba no pleno de or-
ganizacion, tamén entendemos que é un acto declarativo de dereitos e polo tanto non se abordou a ac-
cién legal para botalo abaixo, eu creo que é, segundo os asesores, isto tifia que haberse declarado con
un procedemento de lesividade para os intereses do concello.
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galga, e creo que hai moitos concellos que son exemplos de modificaciéns de retribucions econdmicas
dosdrganos de goberno porque as modifica o pleno, porque ten competencias para elo.

En relacidn ao recurso, pois, que ven a reflectir un pouco o mesmo, dirialle o mesmo. Eu non
vexo en absoluto, por exemplo, anotei por aqui, que falaba de que, digamos, que un ingreso deberia
estar en relacion co traballo. Nos consideramos que perfectamente en relacién co traballo e cun horario
compaxinable ou con outras actividades compaxinables. Que quede claro que non, en ningiin momento
nosreferimos ds percepcions econémicas das outras actividades profesionais, senén que eu creo que o
diaten 12 horas [sic] para todo o mundo, e que ten as horas regulamentarias de traballo. Entén nos
referimonos ao tempo de dedicacion, non ao que pode percibir outra persoa pola stia retribucién, polo
seu.. pola actividade particular ou polo seu traballo.

E para nada, para nada, porque entendemos dos outros gastos dos que falan aqui derivados do
exercicio do mandato, por suposto, do seu traballo como responsables deste concello, entendemos que se
ve modificado posto que eses gastos van aparte, como é xusto que vaian aparte, é dicir, nos falamos do
salario polo seu traballo, non polos outros gastos.

En relacion d situacion de minoria? Pois tampouco. Porque estas cantidades que nos conside-
ramos neste momento, que por iso as propuxemos e por iso as votamos faridmolas en calquera outra
situacion.

E tampouco considero que haxa ningin tipo de desviacion de poder como se reflicte aqui, e creo
que ata o informe da Deputacion tamén ven a dicir que é un pouco falar sen probas. Polo tanto imonos a
manter na posicion que mantivemos no pleno anterior.

+ Intervén alcalde.

Bo. Xa nesta quenda que me foca vou a ser breve. Aqui hai unha diferenza, e llo digo ao porta-
voz do grupo independente, digolle ao portavoz do grupo independente por alusiéns nesta intervencion
xa mdis breve, que hai que diferenciar que aqui as remuneracions do grupo de goberno se aprobaron no
pleno de organizacion e isto foi cambiado tres ou catro meses despois, non recordo agora, sen, enten-
demos nos, sen criterios suficientemente obxectivos e ben motivados.

En todo caso, nos entendemos que este é un acto declarativo de dereitos e que non é a via legal-
mente establecida para mudar esta situacién. Xa lles indico que imos a recorrelo ao contencioso admi-
nistrativo. Eu creo que evidentemente os informes non son vinculantes, pero si que interpretan a lei.
Cando hai informes encima da mesa, que en todo caso serven para tomar unha decisioén, eu polo menos
acostumo a facerlles caso aos informes, e polo menos adoitamos a traballar todos os dias con informes,
as veces equivocados, pero bo. Iso, polo que vexo vano decidir en todo caso, vano decidir os tribunais.

Tamén queria dicir que si que me parece que é unha opinién moi subxectiva o que se tefia que
valorar que se o outro ten unha actividade privada, se esa actividade privada lle pode condicionar ¢
hora de exercer outra actividade. A hora ten doce dias [sic] e hai xente que traballa catorce horas, e
outra xente que traballa cinco e outros que traballan o que traballen. Non creo que iso vaia a interferir
na, nin interfire na labor de goberno porque, en todo caso, o facemos fora das nosas horas de dedica-
cion d vida municipal.

Eu quixera saber, e é unha pregunta que lles fago, e que xa se tomard a decisién no momento
oportuno, supofio, pola siia banda, é quen os vai a defender e a quen lle van pedir vostedes informes no
caso, que xa lles digo que vai a ser asi, de que o vamos a levar ao contencioso administrativo e quen o
vai a pagar. Entendo que a Deputacién Provincial, non é a Deputacion Provincial sendn que é a Aseso-
ria Xuridica, que son os letrados que cooperan na asistencia co resto dos concellos, e me imaxino que
son xente que levan ai tempo e ten experiencia, e entendo que interpretan a lei e tratan de ser o mdis
obxectivos posible, non creo que fagan un trato de favor polo alcalde da Pobra do Brollén nin polo al-
calde de non sei onde. A siia labor é interpretar, interpretar a lei.

+ Intervén o portavoz independente.
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Con respecto... é ben certo o que vostede di de que aqui se puxo unha contia para o grupo de
goberno, e que despois de ao cabo de me parece que cinco meses que se fixo esa rebaixa, pero quérolle
recordar que este grupo, e creo entender que tamén o grupo do partido socialista, fomos contrario a
esas remuneracions. E dicir, que quede claro tamén de que non estabamos xa de acordo en aquel mo-
mezlo coas remuneracions.

E con respecto ao tema do contencioso, o que si me gustaria saber, en representacion dos cida-
ddn.s aos cales nos representamos, e supofio que tamén terdn a mesma inquedanza o resto dos compariei-
ros, e é dicir, este recurso se vai a facer a través do concello, con cartos a cargo do concello, é dicir, a
titulo persoal, de que forma se vai a facer este...(o alcalde di: o vamos a Sformular o alcalde e eu; voste-
des terdn que dicir como se defende o concello do recurso que nos imos formular). Non, non, non, un
momento, creo e... nOW, vamos, 0 recurso... (o alcalde di: os gastos nosos pagarémolos nos, evidente-
mente). O que quero dicir é que as veces non me queda claro, é dicir, que quede claro que esta é unha
actuacion que vostedes a titulo persoal, porque se senten, se senten nos seus dereitos iso, pois é un pou-
qUuirio o recurso.

Ben. E con respecto a... tefia vostede que a decisién que se tomou aqui é unha decision corpora-
tiva deste concello. Quero dicir que o pleno é o que toma a decisién, non son os grupos politicos. E di-
cir, que adecision final, eh?, son que o pleno deste concello toma esa decision, en onde hai tres, cinco,
sete representantes que deciden unha cousa e hai catro representantes que deciden outra. E dicir, que
entdn a postura oficial do concello, eh?, a ese respecto, estd clara. Enton estd claro de que se realmente
hai que facer un recurso, e o recurso que se formula de defensa, é un recurso que o ten que presentar o
concello defendendo os-intereses do concello que é a decision que se tomou nese pleno no concello. Eu
iso tamén creo que estd ai previsto.

+ Intervén o alcalde.

Claro. E que a defensa xuridica do concello, me refiro a quen a vai a facer posto que a Deputa-
cién non vai emitir un informe contrario ao que xa opinou. Van vostedes a contratar unha asesoria pri-
vada?

+ Intervén o portavoz independente.

Terémolo que decidir no seu momento. E dicir. A nos, cando ao concello, porque en realidade...
Imos a ver vostede si se decata deste asunto como vai. E dicir. Vostede vai a presentar unha mocién non
contra os grupos politicos, PP, PSOE e independentes. Vostede vai a presentar unha mocion contra
unha resolucion do concello. Ben. Cando a este concello, como se fai en calquera outra cousa. Cando a
este concello lle chegue esa resolucion, haberd que tomar un pleno, vostede terd que convocarnos, a ver
que resolucién tomaremos, como concello en aquel entonces.

+ Intervén o alcalde.

Xa lles advirto para que vaian pensando niso, porque xa lles digo que imos recorrer ao conten-
cioso administrativo.

+ Intervén o portavoz independente.

Pero iso é como se vostede me di agora que maiid alguén vai a reclamarlle ao concello, é dicir,
calquera traballador do concello lle vai a reclamar, e que quen vai a representar ao concello; pois
aquelas persoas que o concello, ou sexa, o concello a través dos seus representantes legais decidan na-
quel momento.

+ Intervén o portavoz popular.

Seria pofier o carro diante dos bois. Entén, chegado o seu momento, pois, claro, decidirase o
tema.

+ Intervén a portavoz socialista.
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Bo. Eu vélvolle a indicar que os motivos eran totalmente obxectivos e incluso na mocién que
presentabamos figura por escrito, pediamos que se nos indicara entonces o tempo, o horario de dedica-
cion ao concello, que tampouco se nos aportou. E paréceme un pouco triste que dalgunha maneira se
xudicialice aqui, digamos que as decisions politicas, e tamén que cando non se estd de acordo cunha
decision do pleno, pois se vaia...

Entén digame vostede cales son, ou saquemos da Lei de Réxime de Bases Locais [sic], saquemos
aquelas competencias que lle parece que non debe utilizar un pleno, das que non debe facer uso un ple-
no. (interrompe o alcalde e pidelle que sexa mdis explicita, que non a estd entendendo). Lle estou dicin-
do que a decision que estamos tomando, creo que ven regulada na Lei de Réxime de Bases Locais [sic].
Agora, se hai algunha destas leis, ou dalgunha que nos atribiie esta competencia de poder modificar, por
exemplo, os salarios do equipo de goberno, ou algunha mds que ao mellor tampouco lles guste, pois, se
lle parece sacdmola da Lei de Réxime de Bases Locais [sic].

+ Intervén o alcalde.

Ben. Eu queria dicir unha cousa con respecto ao que vostede acaba de dicir. Aqui non se estd
xudicializando a vida politica; aqui o que se esta facendo é que persoas que entenden que esta situacion
non é a correcta, e nun estado de dereito, evidentemente, para iso estd a via xudicial e a via, neste caso,
contencioso administrativa, e como cidaddns temos todo o dereito do mundo a defender o que creemos
que é de lei para nos. Entén vostede non pode recriminarnos que xudicializamos a vida politica. (en
segundo plano fala de xeito inaudible a portavoz socialista). Contenciosos administrativos, como pode
saber, existen nas administracions cada dia un montén deles, e este caso é un mdis, e polo tanto aqui,
non estamos xudicializando nada. Estamos, algunhas persoas que nos sentimos agraviadas, estamos
intentando defendernos diante da xustiza, e iso e o que garante, afortunadamente, o Estado de Dereito.

E o que lles formulo tamén, e xa, porque xa é a tltima quenda, e imos ter unha quenda todos, o
ultimo xa, a iltima pregunta é se tefien pensado, xa que a situacién do concello é tan grave, pois, rebai-
xarse tamén, nunha contia polo menos parecida, as asignaciéns aos grupos politicos e as contias que se
perciben por asistencia aos plenos.

+ Intervén o portavoz independente.

Bo. Con respecto xa para rematar o tema anterior, digolle que [inaudible], é dicir, xa lle recofie-
cin todos os dereitos, e ao seu compafieiro, de asistir, pero ese dereito, é dicir, pasa por ser un dereito
particular, é dicir, como persoa que se sinte danada en seus dereitos, e outra cousa que lle quero dicir,
que iso, que lle volvo a dicir, é dicir, iso vai contra o concello, porque é unha decisién do organo mdxi-
mo que ten este axuntamento. O drgano mdximo non € nin sequera o grupo de goberno, é o pleno, que é
0 grupo mdsximo, o organo mdximo de definicion deste, da normativa que se sigue neste concello. Non?
E iso con respecto a...

Mire vostede. Si, postos asi, se a vostede lle parece que ganando 14 pagas de 1.245€ lle parece
pouco, imaxinese o que nos representa que, tendo en conta que temos un pleno cada dous meses, temos
un pleno cada dous meses, este ano pois imos levando este ritmo, o ano pasado, ou sexa, na lexislatura
anterior nin sequera levabamos ese ritmo, falamos de 6 plenos, 6 plenos por 50 son 300€ ao ano, e os
grupos de goberno por funcionamento, mire vostede, se a vostede lle parece que esa é una contia que se
pode rebaixar mdis, diganos vostede unha contia e estudarémolo.

+ Intervén o portavoz popular.

Con respecto a esa pregunta, a verdade é que é un pouco...un pouco insidiosa, non? E... para
empezar a asistencia aos plenos é das mdis baixas que hai no contorno, estd entre 70-90€ en todos la-
dos. Nos colaboramos en todo, pdsannos a informacién por e-mail, nos gastamos dos nosos cartos im-
primindo na nosa impresora, por favorecer ao concello, os grupos politicos tamén son dos menos, dos de
menos asignacion do contorno, entdén baixar mdis... non sei, se iso vimos aqui e non cobramos nada.
Pero me parece que... que colaborar mdis é imposible xa. Gastamos dos nosos cartos, da nosa impreso-
ra, do noso ordenador e do noso todo.
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+ Intervén a portavoz socialista.

No pleno no que se aprobou isto, o partido Socialista, e de feito, e tendo en conta, e recofiecendo
que non € unha contia alta, tampouco, tamén lle dixera a vostede que lle parecia que, se hai prioridades
pois ao mellor a dos grupos politicos, a asignacion, non era, non era adecuada. Faga vostede a propos-
ta.

+ Intervén o alcalde.

Bo. Xa para rematar, simplemente facer dias aclaraciéns e xa remata o debate. Efectivamente,
os plenos sempre, os plenos son soberanos para adaptar acordos, pero no todos os acordos, se son ile-
gais, tampouco por que os adopte un pleno poden ir... ao final. Quere dicir que un pleno tamén pode
acordar cuestions que non son legais, poderia suceder ese caso.

En segundo lugar, xa para responderlle, [dirixese & portavoz socialista] pero ese xa é un tema de
debate de outro pleno cando se convoque, e o fema de que vostedes, efectivamente, formulaban unha
reducion en canto ds asistencias a plenos, pero querian un pleno mensual, co que iso non redundaria en
aforro para o concello. Eu creo entender que esa era a proposta que vostedes fixeron. (interrompe a
portavoz socidlista dicindo que eran varias alternativas propostas e que propuxeran tamén...) Ou sexa,
era un pleno mensual co que estariamos no mesmo (interrompe novamente a portavoz socialista quen di:
sempre e cando non tiveran delegadas as competencias que neste momento as tefien, e repitolle que faga
vostede a proposta). Ese é un tema que tocard mdis adiante se é oportuno.

Polo tanto, xa, unha vez rematado o debate, imos proceder d votacion.

Sometido a votacidn o recurso de reposicién, rexéitase ao obter catro votos a favor do grupo na-
cionalista e sete en contra dos grupos independente, popular e socialista.

1.05°.- ESCRITO DOS TRABALLADORES DO CONCELLO.

Dése conta da seguinte escrito dos traballadores do Concello ditaminado pola Comisién Informa-
tiva e Especial de Contas.

Jaime Carballo Novoa, con D.N.I. n° 50.153.540-Q, lago Enriquez Diaz, con D.N.I. n°
34.269.024-J e Marcos Alves Valcarcel, con D.N.I. n°. 34.268.128-Z, con domicilio a efectos de notifica-
cién, na Casa Consistorial, empregados publicos do Concello da Pobra do Brollén e representantes sindi-
cais dos traballadores laborais de este concello, en nome de todos os empregados publicos,

EXPONEN:

Que os traballadores do concello, funcionarios e laborais, reunidos en asemblea celebrada o pa-
sado dia 4 de xaneiro de 2012 acordaron por unanimidade, entre outras cousas, dirixirse a Corporacion
para solicitar a reconsideracién e anulacion do acordo adoptado polo pleno en sesion extraordinaria de 28
de decembro de 2011 relativo as retribucions dos membros da corporacion con dedicacion.

Consideramos que dita actuacion é antisindical e contraria aos dereitos dos traballadores, e polo
tanto non & propia daqueles concelleiros que sexan traballadores por conta allea ou estean afiliados a
algun sindicato, como seguramente non lle gustaria que algo igual o fixesen na stia empresa.

Como empregados por conta allea estamos dispostos a defender o dereito a un salario digno e
de todos os dereitos adquiridos por calquera traballador.

Como empregados publicos queremos defender a dignidade da funcién publica que todos, fun-
cionarios, laborais e corporativos con dedicacion desempefiamos e que non pode estar ao muxe das
oscilacions politicas da corporacion.

SOLICITAMOS:

A elevacion ao Pleno deste escrito para que acorde a anulacion do citado acordo de 28
de decembro relativo &s retribuciéns dos membros da corporacion con dedicacion ao concello.

Asi mesmo, e considerando que este é un asunto de interese xeral por afectar ao derei-
to constitucional de representacion politica, se permita a participacion no pleno dun represen-
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tante dos traballadores ao abeiro do disposto no artigo 51.1 do Regulamento Orgénico do Con-
cello.

+ Intervén o alcalde
Se alguén dos traballadores desexa expofier dito escrito.
+ Intervén o portavoz independente

Formiilase unha cuestion de orde simplemente en principio dentro do regulamento de funciona-
mento do Pleno, creo entender que non estaba contemplada esta, vai por diante que non nos vamos a
oporier, pero que digo creo, gustariame que o sefior secretario se estaba do Regulamento de funciona-
mento do Pleno se estd contemplado este mecanismo de presentar un escrito e que o lea un representan-
te.

+ Intervén o secretario

Xa foi aplicado en diias ocasions unha foi presentada pola plataforma de plataforma sanitaria e
eu mesmo, onde se efectivamente se o alcalde que convoca o pleno considera que é de interese xenérico
e non de interese concreto do solicitante se se lle pode permitir a intervencion.

+ Intervén o portavoz independente

Era un punto ao final do pleno nas mociéns,
+ Intervén o secretario

Nos casos anteriores foi dentro do pleno,
+ Intervén o portavoz independente

Era simplemente unha pregunta de forma, evidentemente como grupo democrdtico que somos
non vamos impedirlle e menos aos traballadores deste Concello,

+ Intervén o portavoz do Grupo popular
Se podemos facer preguntas nos se alguén fala dos traballadores.
+ Intervén o representante dos traballadores

O persoal do Concello da Pobra do Brollén, ante a grave situacion producida polo acordo do
Pleno Extraordinario do concello o dia 28 de decembro quere manifestar o seguinte.

O rexeitamento dese acordo a todas luces inxusto.
4 sua total solidariedade co alcalde e o tenente alcalde afectados.

A defensa en todo tempo e lugar dos dereitos adquiridos polos traballadores e a un salario dig-
no.

O rexeitamento da actuacién antisindical e contraria aos dereitos dos traballadores posta de
manifesto pola maioria do pleno.

A defensa da dignidade da funcion politica fundamental para o mantemento da democracia e do
sistema de liberdades e dereitos.

Consonte co anterior acordan:

Dirixirse ao Pleno do concello solicitando a reconsideracion e anulacién do acordo de 28 de
decembro.

Manifestar ante a opinién piblica a desconformidade do persoal co acordo adoptado e o apoio
aos afectados trasladando esta decisién aos medios de comunicacién social e a cantos Jforos da rede se
tefia acceso.
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Comunicar aos partidos politicos aos que pertencen os concelleiros que votaron esa resolucion
a siia decisién explicdndolles as causas que xustifican este rexeitamento.

Comunicar aos sindicatos aos que estean afiliados os edis responsables a posicion antisindical e
contraria d defensa dos dereitos dos traballadores posta de manifesto no devandito acordo.

Comprometerse colectivamente na defensa de calquera empregado do concello que poida recibir
represalias no futuro como consecuencia deste escrifo.

+ Intervencién do grupo independente
O escrito estd asinado por tres persoas?, ai, habia mais.
+ Intervencion do secretario

Houbo unha asemblea de traballadores e eles os representantes sindicais en representacion pre-
sentan este escrito.

+ Intervencion do grupo independente.

Houbésemos gustado que debaixo de cada sinatura constase aparecese 0 nome e DNI Contes-
tarlle que creo que calquera de nos defendemos a dignidade dos traballadores,.

+ Intervencidn do secretario
E un acta da asemblea non é a peticion.
+ Intervencion do alcalde

Nos lemos o escrito que presentan os traballadores e temos coincidencia co que aqui se opina,
porque independentemente se produza aqui un caso puntual no Concello da Pobra do Brollon, aqui exis-
ten diias cuestions importantes, neste escrito o que se manifesta é que os traballadores deste concello
estdn en contra das reducions salariais non sé dos traballadores da administracion sendn de tamén de
todos os traballadores en xeral polo que eu intiio nesta mocion, o cal coincido con esta postura plena-
mente porque xa rebaixamos o cinco por cento do salario porque tampouco queriamos que esa reducion
salarial se producida cos traballadores por coherencia fixémolo asi, entendemos que unha reducion de
salarios por un lado provoca a crise a estea solventando sempre 0s mesmos e por outra banda unha
reducion de salarios o que se estd provocando é unha retraccién do consumo co cal contribuird a afon-
dar unha situacién de crise econdmica que temos no pais.

Nos tamén entendemos que dende o BNG e coincidimos ca postura dos traballadores se que hai
outras medidas que poden paliar e axudar a crise como facendo unha fiscalidade mais progresiva, onde
paguen mais os que mais tefien, combatendo o fraude fiscal, facendo unha reestruturacion da adminis-
tracién que axude a facela mais eficaz, evitando paraiso fiscais, evitando as SICAV, co cal estamos en
contra das reducions salariais non soamente no Concello da Pobra do Brollon sendn tamén no dmbito
laboral deste pais. Xa que coincide con este momento que persoalmente lle agradezo aos traballadores
amosando este apoio en este caso a unha situacion que estd formulando neste concello e que entendo
que se estd producindo neste concello e como ben dixo o representante que acaba de ler o manifesto é
unha mostra de apoio independentemente da cor politica que exista nun concello e que iso serve para
dignificar a vida politica e non permitir abusos salariais dos grupos de goberno pero si unha remunera-
cién que permita desenvolver unha actividade politica con total dignidade, polo tanto esta explicacion
do noso sentido de voto, que vai ser a favor desta mocién que presentan os traballadores.

+ Intervencion do grupo independente.

Eu creo que hai que diferenciar as dilas vertentes da mocion, vélvelle a repetir, dende a mifia
posicion persoal e a do noso grupo que defendemos e supofio que calquera dos concelleiros que estamos
aqui, defendemos a profesionalidade dos traballadores que deben ter unha remuneracion axeitada ao
seu traballo e que sexan dignas. Pero efectivamente iso tamén o recolle a Constitucion que todo o mun-
do ten dereito ten dereito a unha vivenda digna, a un traballo digno, a unha sanidade digna e todo iso,
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pero desgraciadamente pois ao mellor iso non se recolle, non quere dicir que non loitemos permanente-
mente por conseguir isto. E dicir a dignidade no traballo evidentemente hai dias cousas, a propia digni-
dade que ten un traballador, é dicir loxicamente un ten que estar satisfeitos cun traballo que realiza ca
atencion que realiza. Nos somos servidores piiblicos dende o punto de vista da mifia profesion, nos so-
mos servidores publicos e temos que dar o mdximo tentar solucionarlle o maior dos problemas. Eu creo,
todos vostedes traballadores do Concello estdn por esa labor.

Ben, enton iso é unha cousa, a dignidade outra é a dignidade econdmica pois mire hai persoas
que dentro do concello que ganan tres centos noventa e tres euros, hai persoas que ganan cento trinta
euros, outra contia tres centos corenta e cinco, xa que me imaxino que a contia vai en relacion a Jfuncion
que desempeiia e numero de dedica ese traballador aos concellos. Esas persoas tamén tefien dereifo a
sua dignidade e loxicamente ese primeiro punto apoiamos incondicionalmente a todos non nos afecta
sexamos traballadores da funcién publica ou sexamos traballadores da vida privada é dicir se nos estdn
recortando. Aqui falase que se ten que facer unha fiscalidade progresiva, xa temos unha fiscalidade
progresiva pode ser que non sexa a mais xusta pero faise e dicir cando se di os Juncionarios publicos se
lle reten un cinco por cento non é asi. Hai Juncionarios piiblicos os que se lle reten un un por cento, un
dous, un cinco, un oito e un nove por cento e cando se lle di que o IRPF que paga hai xente que paga un
dezaoito por cento, un vinte e dous por cento ou un trinta e dous por cento, xa hai unha progresion fiscal
0 que pasa e que pode ser que non sexa todo o xusta que poda ser pero tamén segue sendo inxusta no seu
conxunto. Un pouquifio se pagamos o dezaoito por cento do IVE, pagamos a porcentaxe de IRPF, e os
descontos e dicir, ao final pois moitos servizos para os nosos Jillos para as nosas escolas, temos que dar
un importe extra para as nosas escolas, comedores; estamos pagando as autoestradas, estamos pagando
un sen fin de cousas que realmente o fondo final o neto que ten un traballador probablemente non é xus-
fo pero hai que diferenciar o que é o noso traballo do que é a contia,

En canto a seguinte parte e dicir eu considero que mil douscentos corenta e cinco euros pois ven
sendo hoxe en dia unha cantidade relativamente digna para os salarios que hai en este momento. Eu
considero que é un salario. Moitos profesionais con carreiras universitarias e incluso traballadores
natos que se deixan a pel oito horas ao dia pois probablemente non chegan a estas cantidades nin de
asomo, tamén eses tefien a reclamacion desa dignidade. Que todos estamos no mesmo carro de dignifi-
car a nosa profesicn e que a siia vez nos dignifiquen a nos, sendo un dos baremos a contia econémica
que percibimos, so un deles, outros mais que a mesma xente nos dignifica a nos e quedan agradecidos
polo traballo que desempefiamos e que os tratamos ben e todo iso sen Jin de cousas, todo iso pode ir a
dicir a contia desa dignificacion.

+ Intervén o portavoz do Grupo popular

Ben o Partido Popular en canto a este escrito vai na lifia que di José Antonio, nos non temos na-
da en contra do persoal do Concello, creo, creo que gobernamos bastante tempo e non creo que non
tiveramos nada en contra do persoal do Concello. Pero ante de todo voulle aclarar unha cousa os car-
gos publicos non son persoal do Concello nin estdn amparado polo estatuto dos traballadores. Iso que
lle quede claro a todos vostedes. Os cargos piiblicos van non estdn, vanse, cobran mentres estdn ou non
cobran. E dicir en canto a defender aos traballadores non é moi distinto, eles son cargos piblicos, nos
somos cargos publicos e vostedes traballadores e tefien dereito a un soldo digno e a toda a dignidade
que queiran e que lle quede claro que non estdn amparados polo estatuto dos traballadores, estd moi
claro o tema este. Nin sequera van cobrar liquidacién cando se vaian. E vostede sabe que si lle hai que
rescindir o contrato ao persoal laboral hai que indemnizalos. Nos en absoluto vamos en contra dos tra-
balladores, como se andou rumoreando por ai de que, en Jin, lle iamos a baixar o soldo os traballadores,
nin temos competencias que son dos pleno nin as que as tiveramos os iamos baixar, ao contrario se as
puideramos subir, sobre todo a algins que lle faria bastante falta digo pola cantidade que cobran.

En canto o tema do escrito, a verdade que a min houbérame gustado, que se houbera presentado
asinado xa que este escrito podia facelo calquera, podo facelo eu mafia con todas estas Sinaturas, eu non
digo que non asinadarades pero estas firmas non tefien ningun valor, tefien que ter nome e apelidos para
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outra vez que se faga outro escrito por que a nos cando temos que presentar asi se nos esixen. Que que-
de moi claro que nos en contra dos traballadores non imos.

+ Intervencidn do secretario

O escrito como xa se dixo diias veces, aclaro que o escrito quen o presenta son Ires representan-
tes sindicais en nome dos traballadores e os tres se identifican arriba con nome e apelidos e DNI e o que
se adxunta é un acta da reunion non é un escrito para os concelleiros. Quen presentan o escrito son tres
raballadores do concello que son os que actiian en representacion dos traballadores e iso é plenamente
valido, a acta dos traballadores foi entregada por erro administrativo.

+ Intervencion do portavoz socialista.

Nos gustariamos saber quen convocou esa asemblea e si 0s traballadores que foron convocados
se lles comunicou a orde do dia pero de todos xeitos non para nada volvemos un pouco a repetirnos
entdn vou ser breve, para nada pofiemos en dubida nin creemos que estamos danando a dignidade da
funcién publica nin a dignidade do traballador esas medidas que tomamos criamos, creemos neste mo-
mento que son medidas xustas que non tefien ningin tipo de desviacién de poder e que non tefien ningun
tipo de situacion psicoldxica dende logo que non estdn medidas e si tefio que recofiecer que me doe bas-
tante a expresién “non poden estar ao muxe das oscilacions politizas da corporacion” para nada, por-
que no primeiro pleno aprobouse algo que parte deste pleno xa non aprobou e logo se cambiou porque
cambiou a situacion dos membros do goberno e pois nada mais. Respectar por suposto este escrito e a
vosa peticion pero dicir que nos non representamos so os traballadores do Concello pode haber unha
parte de eses traballadores ai representados por suposto, pero nos representamos a todos os que dalgu-
nha maneira nos votaron todos os vecifios da Pobra do Brollon.

+ Intervencién do grupo independente.

Nos vamos a rexeitar entendemos que hai dilas posturas, o que vostede falou é unha cousa, en
representacion dos traballadores do Concello, pero o que se solicita nesta mocién unicamente e exclusi-
vamente ao final solicitamos realmente nos estd pedindo a nos a elevacion ao pleno deste escrito a anu-
lacién do acordo de 28 de decembro relativo as retribucions dos membros da corporacion con dedica-
cién do Concello, se vostede nos trae dilas partes que acollemos a que non se deteriore a funcion publica
nos votariamos a favor, pero realmente o que vostede en representacion dos traballadores, simplemente
e llanamente pide que revoguemos algo que xa dixemos polas razons expostas anteriormente a sua inter-
vencién xa dixemos que rexeitamos polas razons expostas enton realmente o que vamos a votar e o que
piden ao pleno as retribuciéns do alcalde e Concelleiro.

+ Intervencién do partido popular.

Vamos a votar en contra
+ Intervencion do partido socialista.

Respectamos por suposto este escrito pero vamos a manier a mesma posicion.
+ Intervencion do alcalde.

Nos xa dixemos que nos iamos a sumar HOn so por que neste momento se produza unha situacion
particular que pode dar lugar a malas interpretaciéns porque nos creemos e asi o defendemos anterior-
mente que consideramos pois que os argumentos que utilizamos na defensa do recurso.

Sometida a votacion a anterior proposta, desestimase o escrito dos traballadores cos catro votos a
favor do grupo nacionalista e os sete en contra dos grupos popular, socialista e independente.

1.06°.- ASOCIACION DE CONCELLOS PARA O FOMENTO DO COOPERATIVISMO.

Dése conta da seguinte proposta da Alcaldia ditaminada favorablemente pola Comision Informa-
tiva e Especial de Contas.
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No marco da actual crise econémica compre que as administraciéns publicas apoien as iniciati-
vas que leven a dinamizar a economia e xerar postos de traballo en estruturas estables. Nesta lifia o
cooperativismo € unha opcidn axeitada s caracteristicas da nosa estrutura produtiva, especialmente no
sector primario, pero en xeral en todos. Por tal motivo, e 4 vista do disposto na Orde de 31 de decembro
de 2011 da Consellaria de Traballo e Benestar da Xunta de Galicia, especialmente no artigo 2.2 da mes-
ma, propofio ao Pleno que adopte o acordo seguinte:

1.- Asociarse cos concellos de Monforte de Lemos, Chantada e Ribas de Sil, pertencen-
tes & mesma zona que o Concello da Pobra do Brollén, e a aqueles outros que no seu caso
queiran adherirse, para desenvolver programas conxuntos de actuacién na promocion e
fomento do cooperativismo.

2.- Designar ao concello de Monforte de Lemos como representante da asociacion aos
efectos da Orde de 31 de decembro de 2011 da Consellaria de Traballo e Benestar da Xunta
de Galicia.

3.- Autorizar ao concello de Monforte de Lemos para solicitar en nome deste concello as
achegas previstas na citada orde.

4.- Comprometerse a aportar a parte proporcional que lle corresponda no financiamento
da actividade de acordo co establecido na citada orde. O reparto da achega dos concellos fa-
rase proporcional & poboacién de cada un.

5.- Facultar a Alcaldia para tédolos trémites precisos no cumprimento de este acordo, e
en especial para a sinatura dos acordos ou convenios entre os concellos que se deriven deste
acordo.

O alcalde explica amplamente o contido da proposta. Aclara que nun principio se contaba con
Sober, pero que ao final renunciou para incluirse noutro grupo. Indica que se contratara un técnico para
os catro concellos e que a sta sede serd en Monforte. A pregunta do portavoz independente aclara que
sendo a sede en Monforte se desprazara a todos os concellos afectados. Informa que o reparto de custos
serd en proporcidn a poboacién, polo que a achega do concello estimase en 132€.

O portavoz independente suplente di que van a apoiar a proposta pero lamenta que por razéns po-
liticas se fagan dous grupos na comarca.

O portavoz popular di que tamén o apoiarén. A portavoz socialista pregunta se o nimero de catro
¢ méximo ou minimo, e o alcalde responde que minimo. A portavoz independente anuncia o seu voto a
favor.

Sometida a votacion a anterior proposta, por unanimidade acérdase a stia aprobacién.

1.07°.- MODIFICACION DO CONVENIO COLECTIVO DO PERSOAL LABORAL.

Por unanimidade se acorda retirar este asunto da orde do dia.

2.- PARTE DE CONTROL:
2.01°.- DECRETOS DA ALCALDIA.

Pola Alcaldia se da conta 6 Pleno dos Decretos ditados dende a tltima sesién ordinaria celebrada
ata o dia da fecha que a seguir se relacionan.

Data Concepto
29/12/2011 Cancelacién péliza de crédito Novagalicia Banco
30/12/2011 Autorizacion salén de actos Casa da Cultura Olga Novo a D™, Olga Novo Presa
06/01/2012 Encargo do Asesoramento e defensa xuridica das Corporaciéns Locais a Exma.
Deputacién Provincial de Lugo e a representacién do Concello a calquera dos

33



procuradores dos que tefia nomeado.

12/01/2012 Autorizacion baixo Casa da Cultura ao Club Guimaromotor os dias 14 e 15 de
xaneiro de 2012

13/01/2012 Pagamento facturas de OPAGA 003,SL

23/01/2012 Pagamento de factura de D. Xosé Lois Lopez Otero

02/02/2012 Autorizacion celebracién San Blas en Cereixa

10/02/2012 Autorizacion celebracion Entroido Salcedo

14/02/2012 Pagamento de facturas a M® Carmen Alvarez Blanco e Arenal Perfumerias, S.L.

2.02°.- COMUNICACIONS DA ALCALDIA.

+ Intervén o alcalde.

Informar ao pleno que quen xestionaba a emisora municipal presentou un escrito renunciando a
siia xestion, neste momento non hai ninguén que xestione dita emisora tratase dun tema parecido a
SGAE, a cal lle cobraba sobre uns tres mil euros por emitir cousas que non deberia. En segundo lugar
sabemos todos que esta emisora estaba nunha situacién de ilegalidade porque unha emisora de 50 vatios
so podia emitir para o Concello e estdbanse interferindo outras frecuencias e ante o temor a posibles
denuncias este home pois decidiu renunciar a este tema. El ten que responsabilizarse de toda a xestion
porque asi o di o contrato. O concello non ten ningin tipo de responsabilidade xuridica. O ilegal para
chegar a todo o Concello necesita dese tipo de repetidor de 50 vatios.

2.03°.- ROGOS E PREGUNTAS.

+ Intervén o portavoz independente.

Por unha cuestién de orde é que o grupo de goberno non pregunta a oposicién é a oposicion
quen pregunta ao grupo de goberno. E unha cuestion de orde.

*P-01/12

+ Pregunta oral que formula o tenente alcalde.

Gustariame saber por que neste caso din que se variaron as condicions de traballo e non sei que
historias porque se me reduce un cincuenta por cento e un corenta ao alcalde.

+ Intervén o portavoz independente.

A situacion econdmica deste concello non permite este tema, nos o que propuxemos no seu mo-
mento é que a cuantia do aval como se o sefior alcalde che da ti, ou ti ao sefior alcalde. Ti es un auto-
nomo da construcion, na hostaleria. De feito houbo xente que fixo o comentario a que hora vas atender
cada un dos negocios. Persoalmente non tefio nada simplemente o tema porque se reduce entendemos,
eu tamén me fago a pregunta todos os dias; qué mal fixen eu para que me reduzan o meu soldo, tamén
me o pregunto. Digo a nivel do soldo eu tamén me pregunto por que Estado, Xunta a Conselleria mo
reduciron o soldo e chego a conclusién que é pola situacion econdmica deste pais, situacion que eu nin
ti xeramos pero que somos os ultimos que recibimos esa situacion.

O que che quero dicir que a nos como grupo non nos podes dicir que che rebaixamos unha por-
centaxe nos xa non estabamos de acordo dende o primeiro pleno, cando se puxo o salario xa non esta-
bamos de acordo con esas cuantias. Que o unico que pasou foi a situacion que foi andando no tempo o
Concello a min gustariame ter o presuposto, entén dariaste conta que cando o Sr Concelleiro de Facen-
da nos presente os orzamentos pois vermos que hai reducidns de contias en outros sitios. Que vainas
haber me imaxino. Entén tamén nos virdn as traballadoras dos servizos sociais ou os que tefien a escola
de musica os que tefien o departamento de cultura e dirdn vostede porque me reduce o soldo, exactamen-
te a mesma pregunta que te fas ti.
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+ Intervén o tenente alcalde.

Eu non pregunto porque se me reduce o soldo, pregunto pola porcentaxe, eu un cincuenta e o al-
calde un corenta, porque as horas mifias profesionais as que dedico ao bar e dedico d construcién non
tefien nada que ver cas que lle dedico ao concello ou estdseme recriminando que non o fago.

+ Intervén o portavoz independente.

Aqui dende o principio, pdrtese dun erro, o erro que se parte e que ti non tifias asignado unha
cantia determinada porque aqui o que o sefior alcalde dispord dun numero de horas non quere dicir que
dispofias de todas as horas.

+ Intervén o alcalde.

A designacion é aos grupos do goberno e logo en funcién das responsabilidade.

+ Intervén o portavoz independente.

Vostede tifia a responsabilidade un niimero de horas pero non se fixaba o numero de horas.
+ Intervén o alcalde.

Cinco horas e media.

+ Intervén o portavoz independente.

A vostede se lle reduce 700 euros hai unha diferenza de 300 euros,o que vostede vai a recibir, se
Jorao 50 e o0 50, 0 40 e 0 40, supofio que vostede preferiria 40 e 40.

+ Intervén o portavoz do partido popular.

Cando aprobamos por primeira vez os soldos para o equipo de goberno danse as circunstancias
que eran pois a nosa intencién que o falamos toda a candidatura. Eran 3.400 euros, 2.000 euros para o
alcalde e 700 para cada concelleiro porque sabemos que non ia cobrar un concelleiro. O de rebaixar o
50 por cento era para adecuar a tia asignacion aos 700 euros para adecuar o que en principio aproba-
ramos, porque 1.400 eran para diias adiccions parciais.

+ Intervén o portavoz do partido socialista.

O partido socialista no pleno non estaba de acordo con esas cuantias de todos os xeitos enten-
diamos que esas cantidade era para dous concelleiros entén por iso o reducimos un 50 por cento consi-
derabamos que se o outro concelleiro non cobraba o que cobraba que cobrase a cantidade que lle co-
rrespondia. E despois hai que ver o sentido da responsabilidade non ten nada que ver co traballo que
desenvolve cada un pero creo que ten cada un, ten un grado mais de responsabilidade o alcalde que os
concelleiros, de feito a hora de dedicacion do alcalde era superior estipulada. Por vos mesma creo que
eran 270 euros e 250 euros.

*R-01/12

Rogo oral feito polo concelleiro socialista Javier Gonzalez Gonzélez.

Agradecemento publico ao Concello, concelleiro de Cultura, Vicepresidencia primeira da Depu-
tacion e Inludes pola colaboracién no Entroido de Salcedo. Pois os tres agradecemento de por o Entroi-
do de Salcedo no lugar que estd.

* P-02/12

+ Pregunta oral que formula o portavoz do grupo independente.
Gustariame saber como quedou o tema da pdliza de crédito, se se renovou en que condiciéns.

- Resposta do Concelleiro de facenda.

Pasou de 220.000 euros e baixou a 180.000 euros as mesmas condicions, sen comisions, subiu o
diferenciais foron os que subiron.
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* P-03/12

+ Pregunta oral que formula o portavoz do partido popular.
Tivo o Antroido de Salcedo subvencion do Concello?

- Resposta do alcalde.

O concello colabora para que a Deputacion se implique, o concello non ten difieiro. Asinouse un
convenio de colaboracién coa Deputacién para o financiamento do Antroido de Salcedo. A subvencién e
via convenio coa Deputacion.

* P-04/12
+ Pregunta oral que formula o portavoz do partido popular.

Referente ao solo industrial.

- Resposta do alcalde.

Se refire ao solo industrial da lei, creo que foi suficientemente explicado no goberno bipartito
que os solos industriais a Deputacién provincial non tifia intencion de ter multitude de poligonos que
estiveran a xestas, e polo tanto hai un plan estratéxico con eses recursos se vai asinar con Suplusa, se
van a construir mini residencias.

* P-05/12

+ Pregunta oral que formula o portavoz do partido popular.
Vaise pedir obradoiros de emprego?
- Resposta do alcalde.

Se saen obradoiros de emprego vanse solicitar e solicitamos a siia colaboracion para que veiia o
obradoiro.

* P-06/12

+ Pregunta oral que formula o Concelleiro Juan Ramén Méndez Quiroga.

A situacion recente da retirada da prima das enerxias renovables como queda a situacién da
central da Biomasa?

- Resposta do alcalde.

Se que é unha dificultade, eu falei ca empresa Norvento e todo isto ia asociado a un proxecto eo-
lico, para por en marcha un proxecto edlico necesariamente leva aparellado a central de biomasa, co
cal vai ser un impedimento e estase negociando coa Conselleria para que se faga un trato especial ou
singular para as centrais de Biomasa que so serian sete, e non se construirian todas, a lifia de negocia-
cidn iria no sentido de non son moitos megavatios en segundo lugar é un ben medioambiental que a dife-
renza de outro tipo de enerxias, e a limpeza do monte, o que si podo dicir e que pediron informacion de
mais metros cadrados poderia instalar unha planta de Peles, utilizar a calor da planta de Biomasa para
disecar a materia forestal e utilizala para calefaccions. Co cal eu entendo que se piden esta informacion
o proxecto vai para adiante.

*P-07/12
+ Pregunta oral que formula o Concelleiro Juan Ramon.
A fabrica de peles non necesita solo industrial?.

- Resposta do alcalde.
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Non xa que é unha actividade relacionada co tema forestal. Toman en consideracion esta posibi-
lidade.

Non habendo madis asuntos de que tratar, levantase a sesién pola Presidencia cando son as vinte e
unha horas e trinta minutos do mesmo dia, de todo o cal eu, Secretario, dou fe.

Asi resulta do Borrador da Acta da Sesion a que me refiro, e para que conste 0s
efectos oportunos, e coa salvidade prevista no artigo 206 do Regulamento de Organi-
zacion, Funcionamento e Réxime Xuridico das Corporacions Locais, expido a presente
de orde e co visto e prace do Alcalde na Pobra do Brollon a dezaseis de abril de dous
mil doce.
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